La Suisse dans la Deuxieme Guerre

Acquis du rapport Bergier (2002-2012)

22 mars 2002, Bibliotheque nationale suisse, conférence de presse.
Source: [keystone]

http://blogs.rsr.ch/passe-present/la-lecon-du-prof-bergier-les-constantes-de-leconomie-suisse
[consulté en juillet 2011]



MEMORADO La Suisse dans la Deuxiéme Guerre mondiale.

Dossier réalisé par D. Dirlewanger en janvier 2012

Dominique Dirlewanger Page - 2 - 22 mars 2012



Le rapport Bergier dix ans aprés sa publication (2002-2012) %MJ B

UNIL niversité de Lausanne

Plan du cours

1. Introduction. Nazisme, affaire des fonds en déshérence, accés aux sources

2. Contexte national et situation internationale. Politique intérieure, la guerre

et ses conséquences, crimes de guerre et crimes contre I'Humanité
3. Politique d'asile et réfugiés. Temps long, acteurs, responsabilités

4. Relations économiques et transactions financiéres. Industries, électricité,

transit, services financiers, transactions sur I'or, compagnie d'assurances.
5. Droit et pratique juridique. Plein pouvoir, Iégislation, administration, justice.
6. Biens spoliés dans l'aprés-guerre. Réparation, restitution.

7. Réception du rapport dés 2002. Ressources multimeédia, articles de presse.

22 mars 2012 Page - 3 - Dominique Dirlewanger



MEMORADO La Suisse dans la Deuxiéme Guerre mondiale.

Références

BERGIER, Jean-Frangois. "Sur le role de la «Commission indépendante d'experts Suisse - Seconde
Guerre mondiale»." Schweizerische Zeitschrift fliir Geschichte 47, no. 4 (1997): 800-808.

BOSCHETTI, Pietro. Les Suisses et les nazis. Le rapport Bergier pour tous. Carouge-Genéve: Editions
Zoé, 2004.

BOURGEOIS, Daniel. "Les relations économiques germano-suisses pendant la Seconde Guerre
mondiale: un bilan allemand de 1944." Revue Suisse d'Histoire 32 (1982): 563-573.

BOURGEOIS, Daniel. Business helvétique et Troisieme Reich. Milieux d'affaires, politique étrangere,
antisémitisme. Cahiers libres. Lausanne: Editions Page deux Quotidien Le Courrier, 1998.

BOURGEOIS, Daniel. Le Troisieme Reich et la Suisse, 1933-1941. Neuchéatel: La Baconniere, 1974.

CIE - Commission Indépendante d'Experts Suisse - Seconde Guerre mondiale, ed. La Suisse, le national-
socialisme et la Seconde Guerre mondiale. Rapport final. Zurich: Pendo Verlag, 2002.

HEIMBERG, Charles, Le rapport Bergier a I'usage des éléves, Cycle d'orientation de Genéve avril 2002
http://www.didactique-histoire.net/IMG/pdf/RAPPORT_BERGIER.pdf [consulté en juillet 2011]

JOST, Hans-Ulrich. Le salaire des neutres. Suisse 1938-1948. Paris: Denoél Impacts, 1999.

LASSERRE, André. Frontieres et camps. Le refuge en Suisse de 1933 a 1945. Lausanne: Editions Payot,
1995.

PERRENOUD, Marc. Banques et diplomates suisses (1938-1946). Histoire et sociétés contemporaines.
Lausanne: Antipodes, 2011.

RINGS, Werner. L'or des nazis. La Suisse, un relais discret. Lausanne: Editions Payot, 1985.

RUFFIEUX, Roland. La Suisse de I'entre-deux-guerres. Lausanne: Editions Payot, 1974.

TANNER, Jakob. "Or & Granit. La défense nationale et les liens économiques entre la Suisse et le
Troisiéme Reich durant la Seconde Guerre mondiale." Les Annuelles 1, (1990): 31-48.

Workshop de 3e cycle consacré aux rapports de la Commission Indépendante d’Experts Suisse —
Seconde Guerre Mondiale, Université de Lausanne, 2002-2005, résumés, compte-rendus et synthéses
avec des contributions de :Luc van Dongen, Dario Gerardi, Frank Haldemann, Hans Ulrich Jost,
Mariama Kaba, Matthieu Leimgruber, Olivier Longchamp, Malik Mazbouri, Philipp Muller, Isabelle
Paccaud, Janick Marina Schaufelbihl, Francois Vallotton, Lausanne, 30 juin 2005,
http://www.unil.ch/webdav/site/hist/shared/evenements/atelier_final.pdf [consulté en juillet 2011]

Ressources multimedia

Commission Indépendante d’Experts Suisse — Seconde Guerre Mondiale (CIE), http://www.uek.ch/
[consulté en janvier 2012]

Documents Diplomatiques Suisses, http://www.dodis.ch [consulté en janvier 2012]

«L'Histoire c'est moi», 555 versions de I'histoire suisse 1939-1945, http://www.archimob.ch/ [consulté en
janvier 2012]

Daniel Monnat, L'honneur perdu de la Suisse, Temps présent, 6 mars 1997,
http://www.rts.ch/archives/tv/information/temps-present/3442363-I-honneur-perdu.html  [consulté en
janvier 2012]

Discours du Général Guisan, 1% aolGt 1940, http://www.rts.ch/archives/radio/divers/emission-sans-
nom/3253422-l-appel-du-1er-aout-01-08-1940.html [consulté en janvier 2012]

Documents de la RTS dans la décennie 1940, http://www.rts.ch/archives/decennie/1940/ [consulté en
janvier 2012]

Dossier: La Suisse, les réfugiés et la Shoah, Documents diplomatiques suisses,
http://www.dodis.ch/fr/dossiers-thematiques/dossier-la-suisse-les-persecutions-nazies-et-la-shoah,
[consulté en juillet 2011]

La lecon d'histoire économique du professeur Bergier, Passé Présent, RSR, http://blogs.rsr.ch/passe-
present/la-lecon-du-prof-bergier-les-constantes-de-leconomie-suisse [consulté en juillet 2011]

La Suisse, le national-socialisme et la Seconde Guerre mondiale, site internet de l'aidh, consulté le
31.12.09 http://www.aidh.org/Racisme/2e_guerre/index.htm

Télé journal du 22 mars 2002, 19h30, TSR 1, http://www.tsr.ch/video/info/journal-19h30/#id=106225
[consulté en juillet 2011]

Dominique Dirlewanger Page -4 - 22 mars 2012



Le rapport Bergier dix ans aprés sa publication (2002-2012) %MJ B

Table des matieres

1. Introduction. Nazisme, affaire des fonds en déshérence, accés aux sources.............. 7
1.1 Chronologie de la CIE (1996-2002) ..........ccooiiiiiiiiiiieieieeeeeeee e 7
1.2 Rapport Bergier: introduction du rapport final ..., 9
1.3 Résumeé du rapport finalde la CIE ... 14
1.4 Bergier cinq ans aprés: interview de swissinfo.ch.............cccccccciiiiiii 17
1.5 Accés aux archives: privileges de la CIE ... 20
1.6 Le silence des sources ou l'impossible métier d'historien (1940) .................. 26

2. Contexte national et situation internationale. Politique intérieure, la guerre et ses

conséquences, crimes de guerre et crimes contre 'Humanité ..............cccccceeieiin 28
2.1 Chronologie de la question Suisse et Deuxiéme Guerre ...............ccccvvvvveeeeee. 28
2.2 Inflation au XXe SIi€Cle €N SUISSE........euuuuuiiiiiiiie e 29
2.3 Appel en faveur de I'emprunt de défense nationale (1936).........ccccceeeeeeeeen.e. 29
2.4 Forces politiques au Conseil national (1931-1947) ... 30
2.5 Conseillers fédéraux (1935-1950) .....ccciiuiiieiiiiieeeie e 30
2.6 Cultures politiques de I'entre-deux-guerres (1933-1938).........cccccciiiviiiinnnnn. 31
2.7 Antisémitisme de la Ligue vaudoise (1932) ... 34
2.8 Convention de la paix du travail (1937)..........oeeiiiiiiiiiiieee 35

3. Politique d'asile et réfugiés. Temps long, acteurs, responsabilités............................. 36
3.1 Introduction au probléme, I'exemple de Markus H. ............ccciecenn. 36
3.2 Les négociations germano-suisses de 1938........cccoovviiiiiiiiiiiiin 38
3.3 Note de la police des étrangers sur les réfugiés allemands (1938) ............... 49
3.4 Circulaire aux postes-frontiere suisses (1938) ... 51
3.5 Emigrants tchécoslovaques et hongrois (1938) ... 53
3.6 Conférence annuelle des chefs de polices cantonales (1942)....................... 55

3.7 Photographies en main des services de renseignement helvétique (1942)...66

22 mars 2012 Page -5 - Dominique Dirlewanger



MEMORADO La Suisse dans la Deuxiéme Guerre mondiale.

4. Relations économiques et transactions financiéres. Industries, électricité, transit,

services financiers, transactions sur |'or, compagnie d'assurances. ...........cccccccvveeeeeennn. 67
4.1 Relations commerciales de la Suisse en pour-cent ............ccccceeeiiieeniieeeeeenn.n. 67
4.2 Exportations suisses vers les deux blocs (1939-1945) ..........cccccoiiiiiiiiiinnnns 68
4.3 Victoire allemande et coopération économique .............ooevvvueiiiiiiineeeeeeeeeeeenn. 69
4.4 Les filiales suisses en territoire allemand..............cooooiiiiiiiii e 70
4.5 La société Bally et ses relations avec 'AXe ............euvviiiiiiiiiie 72
4.6 Relation germano-suisse: un bilan allemand (1944)..........ccccccccciinn. 73
4.7 L'importance de la Suisse pour les belligérants............cccccoeenn. 79
4.8 Audience accordée par le Conseil fédéral a 'ASB (1945) ..........ccccoeiiiiis 84
4.9 Interrogatoire des membres du Directoire de la BNS (1946)................cc... 88
5. Droit et pratique juridique. Plein pouvoir, Iégislation, administration, justice. ............. 95
5.1 Droit et citoyenneté en Suisse a la fin du XIXe siécle..........cccovviiiiiiiicennnn. 95
5.2 Neutralité: le droit et la pratique ... 96
5.3 L’Etat de droit face au non-droit du régime Nazi ..............ccoeeeeieiiiiniiiiieeee 98
5.4 Demandes de Nestlé pour un certificat d'aryanité (194) ...........ccccccvivvnnneee. 101
5.5 Discours radiodiffusé du président de la Confédération (1940)................... 102
5.6 La requéte des Deux Cents (1940) .........uuuimiiiiiiiiiiiiiii e 103
6. Biens spoliés dans l'aprés-guerre. Réparation, restitution,.............cccccceeivieenn. 104
6.1 Responsabilité et restitution ... 104
6.2 SAVOIr €1 POUVOIN ... 108
6.3 La Suisse a-t-elle prolongé la gUerre? ... 111
6.4 La Suisse a-t-elle profité de la guerre? ... 113
7. Réception du rapport dés 2002. Ressources multimédia, articles de presse........... 117
7.1 Ressources MURIMEIa........ccooeeiiiiiiiiiiee e 117

7.2 Le rapport Bergier promet de faire plus de vagues en Suisse qu'a I'étranger
(Le Temps 4 décembre 1999) ........uuuiiiiiii e 120
7.2 L’historien Jean-Frangois Bergier est mort (Le Temps 29 octobre 2009).... 122
7.3. Redorer 'image d'une Suisse d’accueil (La Liberté 11 aodt 2011)............. 123
7.4. Dix ans apres, qu'a-t-il été fait en Suisse du Rapport Bergier? (Mediapart
19 dECEMDIE 20TT) ..ttt e 125

Dominique Dirlewanger Page - 6 - 22 mars 2012



Le rapport Bergier dix ans aprés sa publication (2002-2012)

1. Introduction.

Nazisme,

Uil _

UNIL niversité de Lausanne

affaire des fonds en

déshérence, accés aux sources

1.1 Chronologie de la CIE (1996-2002)

13 décembre 1996

Arrété fédéral concernant les recherches
historiques et juridiques sur le sort des
avoirs ayant abouti en Suisse a la suite de
'avénement du régime national-socialiste
(institution de la Commission Indépendante
d'Experts). Un budget de 5 millions de
francs est accordé pour la réalisation de
I'étude.

19 décembre 1996

Arrété du Conseil fédéral (nomination des
membres de la Commission et de son
Président, description plus explicite du
mandat).

2 mai 1997

L'équipe de recherche débute ses travaux a
Berne et a Zurich (directeur des recherches:
Jacques Picard, conseiller scientifique: Marc
Perrenoud; coordinateur des recherches
dans les entreprises privées: Benedikt
Hauser [jusqu'a la fin 1999]). D'autres
équipes travaillent en Allemagne et aux
Etats-Unis.

20 juin 1997

Séminaire  informatif de I'Assemblée
fédérale sur le «Rapport Eizenstat»
(exposés de Jean-Francois Bergier et de
Daniel Thurer).

Aoiit 1997

Mise en place d'un point d'accueil des
témoins de I'époque du national-socialisme
et ses suites.

28/29 octobre 1997

Rencontre internationale a Ascona de
plusieurs commissions d'historiens et
d'experts travaillant avec des mandats
similaires.

1er décembre 1997

Présentation de «Transactions sur l'or
durant la Seconde Guerre mondiale: vue
d'ensemble avec statistiques et
commentaires» (en trois langues).

22 mars 2012

2-4 décembre 1997

Participation de la CIE a la Conférence
internationale de Londres sur I'or nazi.

18 décembre 1997

Le Parlement  accorde un credit
supplémentaire de 17 millions de francs, ce
qui porte a 22 millions de francs la somme
totale allouée a la CIE.

25 mai 1998

Présentation du rapport intermédiaire «La
Suisse et les transactions sur I'or pendant la
Seconde Guerre mondiale » (en quatre
langues).

Juin 1998

Ouverture du site internet de la CIE
(www.uek.ch).

30 novembre-3 décembre 1998
Participation a la conférence de Washington
sur les avoirs datant de I'époque de
I'nolocauste (Washington Conference on
Holocaust-Era Assets).

Avril 1999

Publication de la version abrégée du rapport
intermédiaire sur l'or «La Suisse et l'or des
nazis » (en cinq langues).

Mai 1999

Linus von Castelmur prolonge son
engagement en tant que Secrétaire général
de la Commission Indépendante d'Experts
et assume des responsabilités accrues.
Juin 1999

Jacques Picard quitte son poste de directeur
des recherches.

10 décembre 1999

Présentation du rapport «La Suisse et les
réfugiés a I'époque du national-socialisme»
(en quatre langues), ainsi que des rapports
annexes sur le transit des personnes, sur
les extorsions de rangons par les Allemands
aux Pays-Bas, sur la politique a I'égard des
réfugiés dans le débat public et sur les
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aspects
réfugiés.
1er janvier 2000

Mise en place d'une «direction scientifique
du projet» tricéphale (Stefan Karlen, Martin
Meier, Gregor Spuhler).

Avril 2000

Départ de Joseph Voyame, membre de la
commission. Il est remplacé par Daniel
Thurer.

16 octobre 2000

Déces de Sybil Milton, membre de la
commission. Elle est remplacée en février
2001 par Helen B. Junz.

1er décembre 2000

Publication du rapport annexe relatif a la
politique de la Suisse a I'encontre des
Tsiganes a I'époque du national-socialisme.
Février 2001

Bettina Zeugin remplace Gregor Spuhler a
la direction scientifique du projet.

1er mars 2001

Mise en place d'un groupe de rédaction du
rapport final (suivi rédactionnel: Mario
Kdnig; coordination: Bettina Zeugin).

20 mars 2001

La relation de travail avec le secrétaire
général Linus von Castelmur est dissoute
avec effet immédiat. Myrtha Welti le
remplace dans cette fonction (a partir d'avril
2001).

3 juillet 2001

Le Conseil fédéral décide qu'a l'issue des
travaux de la CIE, les copies de tous les
documents provenant des  archives
d'entreprises et d'associations devront étre
restituées aux entreprises et associations
qui en feront la demande. La CIE conteste
cette décision.

30 aoit 2001

Présentation des huit premiéres études:
biens spoliés/biens pillés, Interhandel,
clearing, transit, électricité, les filiales
suisses sous le Troisiéeme Reich (2 études),
politique a I'égard des réfugiés et plitique
d'économie extérieure dans le contexte de
la discussion politique publique.

29 novembre 2001

Présentation de dix autres études et
contributions:  camouflage/transfert/transit,
transactions de papiers-valeurs, avoirs en

juridiqgues de la politique des

Dominique Dirlewanger
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déshérence, politique a I'égard des réfugiés
(réédition complétée), contributions sur le
droit public et privé, Crédit Foncier Suisse,
relations financiéres entre la Suisse et
I'ltalie, politique suisse a I'égard des
Tsiganes et extorsions de rangons par les
Allemands (les deux derniéres sont des
rééditions inchangées des annexes au
rapport sur les réfugiés déja publiées).

7 décembre 2001

Le Conseil fédéral adopte un «moratoire»
dans la question de la restitution des copies
des documents: celles-ci seront remises en
avril 2002 aux Archives fédérales qui
devront les restituer jusqu'en 2003 aux
entreprises et associations qui en feront la
demande. Une réglementation concernant la
publication des documents de la CIE doit
étre trouvée d'ici fin 2003.

19 décembre 2001

Cing ans jour pour jour aprés son institution,
la commission est regue par le Conselil
fédéral et dissoute officiellement. A cette
occasion, la CIE remet a titre symbolique un
exemplaire du rapport final a Madame la
Conseillére fédérale Ruth Dreifuss.

31 décembre 2001

Le mandat de la CIE touche a sa fin. Une
équipe de finalisation reste en place jusqu'a
fin mars 2002 pour veiller a la production du
rapport final en quatre langues, des études
et contributions restantes et pour organiser
le transfert des documents.

22 mars 2002

Présentation du rapport final en quatre
langues ainsi que des sept études et
contributions restantes: la politique
économique extérieure de la Suisse,
l'industrie de I'armement et les exportations
de matériel de guerre, les compagnies
suisses d'assurance sous l'emprise du
Troisieme Reich, la place financiére suisse,
les transactions sur l'or (réédition
complétée), les aryanisations en Autriche,
les relations financiéres franco-suisses.
Exposition consacrée a certains themes du
rapport final au forum politique au Kafigturm
a Berne (jusqu'au 29 juin 2002).

Source: http://www.uek.ch
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fnid_

UNIL | Université de

1.2 Rapport Bergier: introduction du rapport final

Il sera toujours difficile d’aborder I'histoire du
national-socialisme et de la Seconde Guerre
mondiale. Il N’y aura jamais de trait tiré sous
I'holocauste. Les «naufragés» (I Sommersi)
5qu’évoque Primo Levi, ces gens qui
disparurent dans les camps d’extermination
Sobibor,
Treblinka,

victimes des

d’Auschwitz-Birkenau, Chelmno,

Belzec, Majdanek et Juifs,

Tziganes et  autres

10 persécutions  politiques, religieuses ou

racistes, tous restent trés présents
aujourd’hui dans l'identité de ces minorités.
Mais ils appartiennent a notre histoire a
tous, a I'histoire de I'Europe, a [I'histoire
15 universelle.
Le monde entier, aprées la guerre, s’est ému
de la monstruosité des crimes dont il prenait
connaissance et conscience. |l sest
demandé comment une grande nation de
20 culture si raffinée avait pu les commettre.
On s’est en revanche moins soucié des
comportements que les autres peuples
avaient eus a I'égard des victimes et de
leurs biens. Quelques aspects de ces
25 comportements ont pu étre examinés et
discutés, sans susciter pourtant un intérét
bien vif ni conduire a une enquéte
exhaustive sur le sort des biens spoliés ou
oubliés — ceux que I'on désigna comme les
30 «biens de I'holocauste». C’est seulement a
la fin du XXe siécle qu'ont commencé des

recherches exhaustives sur ce qui avait

22 mars 2012
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appartenu aux victimes, sur les spoliations
et les restitutions ou, plus généralement, sur
35les responsabilités des acteurs privés et
publics. Ces recherches sont a présent en

cours dans quelque vingt-cing pays.

La Suisse a l'époque nazie, ou le passé
40 présent

La Suisse fait a présent face a un passé qui

n’avait guére auparavant trouvé sa juste

place dans la représentation qu’elle se

faisait de sa propre histoire. Des probléemes
45 se posent a elle, dont dépendent désormais

ses choix. Comment en est-elle arrivée [a?

Le «petit Etat neutre», spectateur passif?
La Suisse s’est elle-méme définie apres la
50 guerre comme ce «petit Etat neutre»auquel
sa volonté de résistance et une politique
habile avaient évité d’étre entrainé dans les
hostilités. Ceci correspondait d’ailleurs a
une perception de son identité nationale aux
55 racines plus anciennes. C’est un fait que la
Suisse ne fut pas attaquée. En plein coeur
d’'un empire totalitaire, elle préserva ses
institutions, son Etat de droit démocratique
et fédéral: elle fut comme un spectateur
60 placé dans l'oeil du cyclone, pour reprendre
une métaphore de Raul Hilberg. Epargnée
par les destructions; épargnée aussi par la
1940 a

trouva

morale. De [I'été
1944,

dévastation

'automne la Suisse se

Dominique Dirlewanger
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65 encerclée par les forces de I'Axe, menacée
par un Troisieme Reich conquérant au nom
de son idéologie raciste et de son besoin
d’'«espace vital». Dans l'incertitude et dans
'angoisse, le pays s’organisa autour de son

70 «réduit national». Robert Kohli, un diplomate
qui participa activement aux négociations
économiques avec le Troisieme Reich,
observait laconiqguement a lintention d’'une
délégation de banquiers en partance pour

75 Londres en 1943: «Toute la politique [...]
consistera a gagner du temps». Un autre
membre permanent de la délégation,
Heinrich Homberger, déclara de son cbété
devant la Chambre suisse de commerce le

804 mai 1945 — a quelques heures de la fin
des hostilités: «C’est une caractéristique de
la politique de neutralité de s’adapter
constamment a la situation. Cela signifie
qu’on laisse cette situation se développer».

85 Une «tactique de temporisation», donc: c’est
celle qu’adopte le gouvernement; c’est aussi
celle de l'opinion publique. Elle contribue
fortement a enraciner l'idée du Sonderfall,
d'une forme d’isolement par rapport au

90 contexte historique; a cultiver une autarcie

La Suisse dans la Deuxieme Guerre mondiale.

des étroites relations économiques qu’elle a
100 tissées avec I'Europe et les pays d’outre-
mer, a commencer bien sir par ses voisins
les plus proches. Ce qui explique que les
liens commerciaux se resserent fortement
avec I'Allemagne dés 1940. La Suisse
105 dispose de sa monnaie stable, convertible,
donc attrayante pour un Troisiéme Reich en
manque chronique de devises. Elle offre
une liaison ferroviaire commode et
performante entre I'Allemagne et I'ltalie. De
110 toute fagon, des liens économiques et

culturels associent traditionnellement

'Allemagne et la Suisse, alémanique
surtout. lls se distendent quelque peu apres
1933 et davantage avec la guerre; mais le

115 réseau constitué de relations personnelles
ne se rompt pas tout a fait — pas plus que
celui qui unit la Suisse romande a la France.
Le repli des Suisses sur eux-mémes ne peut
mettre fin a des liens aussi multiples, ni

120 effacer des intéréts aussi intimement

associés. Directeur de Brown, Boveri & Cie,

chef deés 1941 de limportant Office de
guerre pour I'industrie et le travail, conseiller

national radical en 1943, Ernst Speiser dira

politique et n’observer lhistoire universelle 125en 1946, parlant des relations avec

que depuis le banc des spectateurs ou, I'Allemagne:

comme le dira Pierre Béguin en 1951 avec «Le (malaise suisse» est un concept a

quelque fierté, du haut de son «balcon sur la mode depuis quelque temps; mais
95 'Europe». plutét dans les déclarations publiques

Et pourtant, a bien des égards, la Suisse est 130 et les articles de presse que dans les

tout sauf un spectateur passif. Le niveau de conversations  privées ou les

vie dont jouissent ses habitants est le fruit discussions au café»
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Un tel propos confirme cette constatation:
les reproches des Alliés a la Suisse
135 donnérent bien a réfléchir autour de 1945;
mais ils n’ont guére inquiété ['opinion
publique. lls ont plutdt renforcé un sentiment
gu’exprime, par exemple, un rapport sur
I'’économie de guerre préparé en 1950 par le
140 Département de I'économie publique; ce
rapport, lisons-nous dans l'introduction, doit
rappeler «au peuple suisse qu’il a vécu une
période de son histoire économique pendant
laquelle de grandes choses ont été
145 accomplies grace a la volonté de servir, a la
faculté d’adaptation, a I'esprit de solidarité et
a une heureuse synthése entre le dirigisme
et linitiative privée.». Le message officiel
rejoignait ainsi la mémoire collective; on
150 voulait retenir pour l'avenir du pays la
«lecon» de ces temps. Les vertus nationales
qui sy
s’ajouter, dans cette perception valorisante,

étaient manifestées venaient
au dispositif de la défense militaire et a la

155 détermination de larmée a remplir sa

mission.

La double image de la Suisse

Dés le temps méme de la guerre, un fossé
160 s’était creusé entre la représentation que les

Suisses se faisaient de leur pays et l'idée

gu'en avaient les Alliés. On connait le

propos souvent cité de Churchill, a
'automne 1944:
165 «Parmi tous les Etats neutres, c’est la

Suisse qui a les plus grandes mérites.
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UNIL Nive
Elle a été le seul lien international
atrocement
Est-il

170 important qu’elle ne nous ait pas

entre les nations

déchirées et nous-mémes.
accordé les avantages commerciaux
que nous avons souhaités ou qu’elle
ait porté trop d’attention aux

Allemands, dans la seule volonté de
175 survivre? Elle est restée un Etat
liberté

entre ses montagnes, et a adhéré, en

démocratique, défendant la
pensée en tout cas, a nolre cause,
malgré ses liens de voisinage avec

180 I'Allemagne».
Cet éloge chaleureux doit cependant étre
compris comme une réponse aux critiques
sans mesure que Staline venait d’adresser a
la Suisse. Car dans lI'ensemble, les avis
185 exprimés par les Alliés furent sensiblement
1941, le

Foreign Office prit @ son compte I'opinion

plus réservés. Au printemps
d’un journaliste du Times, qui prévoyait que
les Allemands, par calcul rationnel, n’en
190 viendraient pas a occuper la Suisse; non
seulement, disait-il, parce que banques et
industries participent a I'effort d’équipement
de la Wehrmacht, mais parce que la Suisse
est aussi le lieu «ou les pontes nazis
195 planquaient leur butin». C’est surtout du
c6té américain que les critiques se firent
acérées. Au sein de la Division de la guerre
économique installée a Il'ambassade de
Londres en 1942, la Suisse était volontiers

200 regardée comme «un satellite économique
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de I'Axe et la source d’'une partie de sa
puissance économique et militaire». Et
lorsque le programme Safehaven fut lancé
par les autorités américaines en 1944, la

205 Suisse y fut présentée comme la plaque
tournante potentielle de gigantesques
transactions grace auxquelles, croyait-on a
Washington, le Reich au bord de I'abime
cherchait a se constituer un trésor et une

210 base d’opérations pour lancer une nouvelle
guerre. Ces avis se fondaient sur
'expérience de la Premiere Guerre, ou en
effet de gros capitaux allemands étaient
passés en Suisse.

215 Les perceptions se sont a tel point
polarisées que ce sont deux histoires bien
différentes qui sont racontées, et qui toutes
deux ont trouvé leur public. L'une évoque
une Suisse et son industrie trés développée,

220 étroitement associées aux puissances de
'Axe. L’autre met en évidence la volonté
d’'un peuple de se défendre, I'indépendance
politique, sociale et culturelle du petit Etat
neutre. Isoler 'une de lautre ces deux

225 fagons de présenter I'histoire revient a créer
deux mythes qui s’opposent, celui d’'une
Suisse affairiste et immorale, contre celui,
lumineux, d’'une stratégie réussie de survie.
«Adaptation» ou «résistance»: ce sont la les

230 termes d’une question quasi existentielle
que les Suisses, apres coup, se sont posée
pendant des décennies. |l est bien naturel
que les tendances a la «résistance» et l'idée

du pays terre d’asile (illustrée par exemple

Dominique Dirlewanger
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235 dans le film «La derniére chance» tourné en
1945) se soient ancrées dans la mémoire de
la nation, nonobstant  toutes les

observations critiques et les avertissements

face a un refoulement d’aspects moins

240 honorables.

Les lacunes de l'analyse historique

A partir des années 1970 s’est engagée une
discussion de plus en plus vive sur I'image
Des

245 que la Suisse avait d’elle-méme.

historiens et des journalistes qualifiés
publiérent une série de travaux sur divers
aspects économiques, sociaux, politiques
des années 1939 a 1945. lls dénonceérent
autoritaristes, des

250 des tendances

concessions envers le régime nazi, la
coopération économique avec I'Axe. llIs
n’ont en revanche guére posé la question de
la restitution des biens des victimes ou de la
255 dimension des injustices commises. A l'idée
que la Suisse n’avait été que «la victime des
circonstances de ['histoire générale» vint
s’opposer celle d’'un pays qui avait apporté
aux criminels un soutien, économique
260 surtout. Le discours critique inversa I'image.
Ce faisant, il rappela, ou fit connaitre des
réalités importantes. Mais il resta fixé sur un
horizon strictement national, se concentra
sur l'attitude des élites, des décideurs. A
265 quelques exceptions prés, ce discours visa
a renverser de leur piédestal les icbnes de
la résistance nationale, a placer sous le feu

des projecteurs les «héros en négatif» d’'une
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adaptation a I'’Allemagne nazie. Le sort et la
270 perspective des victimes restérent ainsi
dans 'ombre.
En fait, I'essentiel de la recherche historique
et toutes les questions que I'on est venu a
se poser en Suisse ont porté sur les
275 événements liés au conflit mondial, sur
'économie de guerre. On retint fort peu
I'holocauste. Dans ce sens — et ceci sonne
comme un paradoxe - [historiographie
d’aprés-guerre a en quelque sorte reproduit
280 la perception qui avait dominé pendant la
guerre. On avait su en Suisse dés 1942 que
des crimes contre l'humanité se
commettaient dans les pays sous la botte
nazie; ce n'est toutefois qu'aprés la
285 libération que I'on prit vraiment conscience
industrielle et de

de la dimension

'organisation bureaucratique de
I'extermination. Et pourtant, le rapport ne fut
guere établi entre ces persécutions et les

290 réfugiés parvenus en Suisse. Cette lacune
réapparait dans

I'historiographie jusque

dans les années soixante: c’est alors

seulement que commencent a se
développer un intérét pour I'holocauste et

295 l'idée d’'une responsabilité morale. L’affaire

—

UNIL nive

Eichmann, les procés d’Auschwitz y ont
contribué. Il aurait pu en résulter un débat
critique sur toutes les formes d’échanges et

de coopération avec le Troisieme Reich;
300 c’est bien ce débat qu’auraient voulu
provoquer les détracteurs d’une histoire
portée par une vision trop idéalisée. Mais ils
ne réussirent pas a sortir des mémes
clichés, simplement inversés: ceux des
305 affinités idéologiques et des collaborations
économiques. lls ne surent que tendre aux
élites du pays un miroir retourné dans lequel
celles-ci ne pouvaient ni ne voulaient se
reconnaitre. Le «retour du refoulé» de la
310 mémoire n’aurait-il pas da inclure désormais
I'holocauste comme l'un des aspects de
I'histoire de la Suisse a I'époque? Les
travaux des historiens le négligérent
pourtant; ceux notamment qui abordérent
315 l'histoire financiére, bancaire et industrielle.
On continua d’ignorer I'histoire concréte des
victimes, le sort de tous ces biens que
banques et assurances avaient naguere
remis aux autorités nazies et non a leurs
320 propriétaires, ou qui restérent — ou furent

classés — en déshérence aprés 1945.

Source: CIE - Commission Indépendante d'Experts Suisse - Seconde Guerre mondiale (ed.) La Suisse, le
national-socialisme et la Seconde Guerre mondiale. Rapport final. Vol. 1. 25 vols. Zurich: Pendo

Verlag, 2002, pp. 19-23.
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1.3 Résumé du rapport final de la CIE

En décembre 1996, les deux chambres du

Parlement ont décidé a ['unanimité de

nommer une Commission d'experts chargée

d'examiner sous I'angle historique et

5 juridique le sort des biens placés en Suisse
a l'époque du national-socialisme. Aprés
cing années de recherches, la Commission
Indépendante d'Experts Suisse — Seconde
Guerre mondiale (CIE) publie son rapport

10 final qui est disponible en allemand (version
originale), francais, italien et anglais. Ce
rapport est divisé en sept chapitres

principaux et comprend 600 pages; il est

publié¢ par ['Office central fédéral des

15 imprimés et du matériel (OCFIM) et distribué
par la maison d'édition Pendo Zurich. Il
pourra, par ailleurs, étre consulté sur
Internet (www.uek.ch) a partir du 22 mars
2002 (a partir de 12 h 00).

20 Le 19 décembre 2001, cing ans jour pour
jour aprés que le gouvernement suisse
(Conseil fédéral) a nommé les membres de
la Commission Indépendante d'Experts
Suisse — Seconde Guerre mondiale et leur a

25 confié un mandat de recherche détaillé, la
CIE a cloturé ses travaux sous la conduite
de son président, le professeur Jean-

Frangois Bergier. A [l'occasion de sa

dissolution par le Conseil fédéral, Ila
30 Commission a remis a titre symbolique un
exemplaire du rapport final a Madame la

Conseillere fédérale Ruth Dreifuss. La

Dominique Dirlewanger

Page - 14 -

La Suisse dans la Deuxieme Guerre mondiale.

phase de production a duré trois mois
(traductions, travaux d'impression et de
35 publication). La CIE peut a présent mettre
son rapport final édité en quatre langues
(allemand, francais, italien et anglais) a la
disposition du public. La CIE et le Conseil
fédéral ont tenu a publier simultanément

40 toutes les versions linguistiques.

Etudes et rapport final
A l'occasion de deux conférences de presse
qui ont eu lieu fin aodt et fin novembre 2001,
45la CIE a présenté dix-huit des vingt-cing
volumes de la série de publication éditée
par Chronos a Zurich qui comprend des
études, des contributions a la recherche et
des expertises juridiques. lls ont été rédigés
50 par les collaborateurs de la Commission
ainsi que par des spécialistes mandatés, et
ont été approuvés par les membres de la
Commission. Les sept études et
contributions a la recherche restantes sont
55 publiées aujourd'hui en méme temps que le
rapport final. Ces documents couvrent la
mandat de

thématique compléte du

recherche et présentent I'analyse des
sources provenant d'archives publiques et
60 privées suisses et étrangeres. Dans les
études, dans les contributions a la
recherche et dans les deux recueils sur le
droit privé et public, la Commission s'est

efforcée de mettre en lumiére de maniére
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65 aussi large et différenciée que possible les
nombreuses questions se rapportant au

mandat de recherche. Les études
contiennent, en regle générale, un choix de
documents en annexe et des indications
70 précises sur les archives consultées. De ce
fait, les publications constituent aussi une
base les recherches

précieuse pour

approfondies sur I'époque du national-
socialisme en Suisse et a I'étranger qui
75 seront entreprises aprés la dissolution de la
CIE.
Conformément au mandat qui lui a été
confié, la CIE avait pour tdche de remettre
un rapport final au Conseil fédéral. Les
80 membres de la Commission ont rédigé les
différents chapitres et sous-chapitres de ce
rapport qui est désormais disponible.
Certaines parties du volumineux chapitre 4,
qui est subdivisé en douze sous-chapitres,
85 ainsi que le chapitre 5 ont été rédigés par
les auteurs des études a la demande et en
collaboration avec la Commission. Mario
Konig et Bettina Zeugin ont été chargés de
la rédaction finale de la version allemande

90 (version originale).

Structure du rapport final de synthése
Le chapitre 1 (introduction) explique la
maniére dont le réle de la Suisse pendant la
95 Seconde Guerre mondiale est devenu I'objet
d'un débat public au milieu des années
1990. Il décrit I'objet et I'état des recherches,

le programme de recherche et Iles
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Yonil_
différentes phases de travail. Il examine
100 aussi le rapport entre I'historiographie et le
droit, et souligne l'importance du privilege
d'accés aux archives décidé pour une durée
de cing ans par l'arrété fédéral de 1996.
Le chapitre 2 retrace I'histoire de I'entre-
105 deux-guerres et la période de la Seconde
Guerre mondiale. 1l décrit le contexte
international et national qui a permis la
montée en puissance du régime national-
socialiste et les crimes commis par ce
110 dernier. Sans anticiper les conclusions de la
Commission, il présente, a partir des
recherches effectuées, les bouleversements
politiques, économiques et sociaux des
années 1930 et 1940 dans leur contexte
115 international tout en mettant l'accent sur la
Suisse.
Le chapitre 3 est consacré a la politique de
la Suisse a I'égard des réfugiés. La CIE
revient aussi sur les critiques formulées
120 aprés la publication en décembre 1999 du
rapport «La Suisse et les réfugiés a I'époque
du national-socialisme» notamment au sujet
du nombre de réfugiés civils accueillis et
refoulés. La CIE examine, par ailleurs, les
125 critiques  prononcées  ouvertement a
l'attitude de

suisse des communautés israélites dans la

I'encontre de la Fédération

question des réfugiés.

Le chapitre 4 est consacré a

130 l'interdépendance économique d'entreprises
suisses et/ou de leurs filiales a I'étranger et

les transactions des avoirs dans l'espace
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économique national-socialiste. La
Commission s'appuie, pour ce faire, sur les
135 résultats des études dont certaines ont déja
été publiées. Le «chapitre économique», qui
comprend douze sous-chapitres, traite les
thémes suivants: la politiqgue économique
extérieure, l'industrie de l'armement et les
140 exportations de matériel de guerre, les
exportations d'électricité, le transit a travers
les Alpes et les prestations de transport, les
transactions sur l'or, le systéme bancaire et
les services financiers, les compagnies
145 d'assurance suisses en Allemagne, les
entreprises industrielles et leurs filiales, les
prisonniers de guerre et I'exploitation de
travailleurs forcés, les mesures
d'«aryanisation», les biens culturels spoliés
150 et pillés ainsi que les opérations de
camouflage et de transfert du régime nazi
en Suisse.
Le chapitre 5 décrit I'objet de la recherche
sous un angle juridique. Dans le sous-
155 chapitre consacré au droit public, plusieurs
problémes — le régime des pleins pouvoirs,
la politique des réfugiés, la protection
diplomatique des Juifs suisses vivant a
I'étranger, la neutralité ainsi que l'or pillé —
160 sont traités et évalués. La partie sur le droit
privé international comprend le commerce
des biens culturels pillés et des papiers-
valeurs étrangers ainsi que la question des
avoirs en déshérence.
165 Le chapitre 6 donne une vue d'ensemble

des questions juridiques concernant les
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avoirs restées sans reéponse durant les
années d'aprés-guerre et aborde par la
méme des points-clés du mandat. Il s'appuie
170 sur les informations éparpillées dans les
nombreuses études de la CIE et les place
dans un contexte élargi. Les principaux
documents de référence sont l'arrété du
1946

biens

Conseil fédéral de régissant la

175 restitution des pillés
(Raubgutbeschluss) et l'arrété fédéral de
1962 sur les avoirs en Suisse d'étrangers ou
d'apatrides persécutés pour des raisons
raciales ou religieuses (Meldebeschluss).

180 Ce chapitre examine l'attitude des acteurs
économiques, étatiques et judiciaires
suisses apres 1945 face aux demandes de
restitution.

Dans le chapitre 7, la CIE dresse un bilan

185 en évaluant, sur la base des connaissances
gu'elle a acquises, I'attitude  des

responsables politiques, économiques et

judiciaires suisses de I'époque a I'égard des
victimes du régime national-socialiste.

190 L'examen critique de I'historiographie durant
la période de la Guerre froide et de I'image
que la Suisse s'est forgée a cette époque
constitue le point de départ de I'évaluation

La Commission

historique et juridique.

195 évalue la politique des réfugiés, le
traitement des biens placés en Suisse et
restés en déshérence aprés 1945, le droit
de la neutralité et la politique de neutralité
ainsi que le défi lancé a I'Etat de droit par le

200 systéme criminel nazi. Elle s'interroge sur le
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fait de savoir si les autorités avaient
connaissance de I'Holocauste et pose le
probleme de la responsabilité politique. La
CIE examine également la thése selon
l'attitude de

205 laquelle la Suisse aurait

contribué a prolonger la guerre
(«Kriegsverlangerungsthese»).
Publication et distribution en Suisse et a

I'étranger

Uil _

UNIL niversité de Lausanne

210 Le rapport final a été fabriqué par I'Office

central fédéral des imprimés et du matériel
(OCFIM). Sa diffusion dans les librairies
suisses et eétrangéres est réglée par contrat

entre I'OCFIM et la maison d'édition Pendo

215 a Zurich. La version italienne est distribuée

par les éditions Armando Dado de Locarno;
une collaboration est, par ailleurs, prévue
avec des maisons d'édition frangaises et

anglaises.

Source: http://www.uek.ch

1.4 Bergier cing ans aprés: interview de swissinfo.ch

Le 22 mars 2002, Jean-Frangois Bergier,
président de la Commission indépendante
d'experts (CIE), remettait au gouvernement
son rapport final sur la Suisse pendant la
5 Seconde Guerre mondiale.
Cing ans aprés, l'historien a confié a
swissinfo sa déception du peu d'écho donné
aux experts par les politiciens qui avaient
créé la CIE en 1996, en pleine polémique
10 internationale.
Rarement le Parlement n'aura pris une
décision aussi vite que lorsque, en 1996,
débordé par la campagne internationale de
l'attitude de

15 pendant le nazisme, il a créé la Commission

critiques contre la Suisse
indépendante d'experts (CIE), composée
d'historiens suisses et étrangers et présidee
par Jean-Francois Bergier.

Objectif: faire la lumiére sur les liens de la

20 Suisse avec le 3e Reich, sur la politique des
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réfugiés et sur le sort des fonds placés en

Suisse par les victimes du nazisme.

Le 22 mars 2002, Jean-Frangois Bergier

25 remettait au gouvernement le rapport final,
une synthése des 27 volumes publiés. Le
cahier des charges de la CIE prévoyait un
deébat parlementaire final, qui n'a jamais eu
lieu, au grand dam de l'historien.

30
swissinfo: Cela fait cinqg ans que vous avez
remis le «Rapport Bergier» aux autorités
suisses. Comment avez-vous vécu ce
moment?

35 Jean-Francois Bergier: Il y avait lI'immense
soulagement d'étre arrivés a temps au bout
de ce travail trés épineux. Et aussi un
sentiment de fierté collective pour cette
équipe qui réunissait une centaine de

40 collaborateurs. En  méme temps, un
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sentiment d'inachevé car nous avons dd
laisser de c6té des problemes intéressants,
mais qui ne relevaient pas de notre mandat.
Nous avions la conviction d'avoir fait un
45 travail honorable. Nous nous attendions a
plus de discussions ou méme a des coups
bas, ce qui d'ailleurs n'a pas été vraiment le
cas, sauf de la part de quelques
irréductibles, mais c'est resté marginal.
50
swissinfo: Et votre état d'esprit, en tant que
citoyen?
J.-F. B.: J'ai eu une premiére déception en
constatant que notre mission civique
55 n'intéressait plus la classe politique. Celle-la
méme qui avait voulu que ce travail soit fait,
dans une sorte d'enthousiasme paniqué,
s'en est désintéressée ou a évité tout débat
politique, débat qu'elle avait pourtant
60 promis.
Dans le public, l'intérét est resté au contraire
trés vif. Les Suisses avaient besoin de
savoir, en particulier les jeunes. Dans les
mois qui ont suivi, il y a eu d'innombrables
65 débats, dans des salles qui débordaient
parfois, c'était impressionnant. Une
exposition itinérante a présenté nos travaux,

avec un succes considérable.

70 swissinfo: Cela n'a pas di étre facile de
vous mettre au travail, dans le climat tres
émotionnel qui régnait alors en Suisse?
J.-F. B.: Nous avons été sous pression du
début a

la fin, mais de maniéres trés

Dominique Dirlewanger
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75 diverses. Au début, on nous pressait pour
gque nous acceélérions le travail et pour
essayer de nous dicter nos conclusions. A la
fin, c'était l'inverse, il ne fallait rien avancer
de compromettant, la pression allait dans

80 l'autre sens. Mais elle était toujours la.

swissinfo: Il y avait aussi la pression de
I'étranger.
J.-F. B.: De ce c6té, la pression est tombée
85 trés vite, dés I'été 1998, aprés la conclusion
de l'accord global de 1,8 milliard de francs
entre les banques suisses et les
représentants des plaignants juifs a New
York.
90
swissinfo: Le rapport a-t-il réussi a
réconcilier les Suisses avec leur passé?
J.-F. B.:

rendus conscients de leur passé, du fait que

J'espére simplement les avoir
95 leur pays n'avait pas été aussi irréprochable

que certains le décrivaient. Entre une
légende rose qu'on a tenté de promouvoir
pendant la Guerre froide et les critiques qui
s'élevaient depuis les années 70 dans
100 certains milieux, il fallait montrer le juste
milieu de la réalité.
Mais il faut dire que la moindre chose autour
de ce

rapport a toujours suscité la

polémique. D'innombrables contre-livres,
105 pamphlets et articles ont été publiés, surtout
par ceux qui défendent la Iégende rose de la
Suisse. l'année

Jusqu'a la publication,

derniére a Zurich, d'un bon manuel scolaire
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avec mise en contexte, qui a soulevé une

110 nouvelle polémique.

swissinfo: Le rapport a-t-il souligné des
lacunes institutionnelles a I'époque et qui,
selon vous, ont perduré?

115 J.-F. B.: Je ne parlerais pas d'amertume,
mais disons que j'ai trouvé dommage de voir
qu'un certain nombre de déficiences sur
lesquelles nous avions mis le doigt n‘ont pas
du tout été prises en compte. En temps de

120 guerre ou de crise, il peut y avoir des
frottements entre le pouvoir politique et le
pouvoir économique. Il y a eu aussi la
question des

pleins  pouvoirs  du

gouvernement, soit le rapport entre les
125 compétences de l'exécutif et du législatif.
Constitutionnellement, ce n'est pas clair.
Et, surtout, se pose la question de la
responsabilité historique de la Suisse. Il faut
assumer son passé, c'est a cette condition

130 qu'on affronte un avenir clair et serein.

swissinfo: En tant qu'historien, comment
réagissez-vous au proces récent de Dogu
Perincek, politicien turc jugé a Lausanne
révisionnistes sur le

135 pour ses théses

génocide arménien?
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UNIL | Unive
J.-F. B.: Je crois qu'un historien peut étre
mandaté, comme je I'ai été, pour éclairer un
certain nombre de probléemes. Mais il doit

140 pouvoir garder toute son indépendance. Je
suis trés inquiet de toute législation qui,
justement, ferme le bec aux historiens s'ils
disent quelque chose qui n'est pas
politiquement correct, méme s'ils peuvent le

145 démontrer.

Bien sdr qu'il faut éviter de diffuser des
idées révisionnistes aberrantes et
insultantes pour les victimes. En revanche, il
faut que les historiens gardent la liberté qui

150 garantit la solidité de leur travail. A eux de
veiller a rester honnétes, c'est une question
d'éthique professionnelle
En général, c'est toujours trés délicat quand
un historien est appelé a témoigner dans un

quand un

155 proces; juge doit juger un

historien, cela peut devenir dangereux.

Interview swissinfo: Isabelle Eichenberger

http://www.swissinfo.ch/fre/A_La_une/Archiv
160 e/Nous_avons_ete sous_pression_du_deb

ut_a_la_fin.html?cid=5781144

[consulté en juillet 2011]

Dominique Dirlewanger



25 Guerre mondiale et

MEMORADO

1.5 Accés aux archives: priviléges de la CIE

Deux générations s’étaient déja posé la
la
La

nouveauté de son mandat fut de proposer

plupart des questions sur lesquelles

Commission eut a se pencher.
5 une analyse globale, de tenter de cerner les
problémes, en s’appuyant sur les faits et sur
des concepts théoriques. Pour y parvenir,
de

littérature spécialisée et des sources déja

une connaissance approfondie la

10 connues n’aurait pas suffi. Il fallait pouvoir

exploiter  d’autres  sources, jusque-la

soustraites a la  consultation mais

susceptibles d’apporter un éclairage neuf.

La Commission se trouva a cet égard

15 privilégiée. Elle put disposer des ressources

de de

favorables, mais aussi de ses compétences

nécessaires, conditions travail

exceptionnelles d’accés aux informations,

particuliérement dans les archives

20 d’entreprises. L’article 5 de l'arrété fédéral

du 13 décembre 1996 faisait devoir aux
entreprises et aux services concernés «de
laisser les membres de la Commission
Indépendante d’Experts Suisse — Seconde
leurs collaborateurs
consulter tous les documents qui peuvent
Cette

obligation prime toute obligation Iégale ou

étre utiles a leurs recherches.

contractuelle de garder le secret». La régle

30 valait pour toutes les archives, publiques et

Elle

importance particuliéere pour les secondes,

privées. revétait pourtant une

Dominique Dirlewanger

Page - 20 -

La Suisse dans la Deuxieme Guerre mondiale.

trés rarement accessibles auparavant. Or
ces sources privées peuvent seules révéler
35des comportements, des processus de
décision qui sont au cceur des problémes
que nous avions a résoudre. Elles peuvent
d’autres dimensions du

aussi éclairer

développement politique. Cette garantie
40 d’accés a ces sources pendant les cing ans
du mandat a donc été décisive. Elle était
parfaitement logique. Elle créa pourtant un
probléme. Car ce privilege réservé a un petit
groupe de savants pour une durée limitée
45 est en contradiction avec un principe
fondamental de toute recherche: la validité
scientifique doit pouvoir en étre vérifiée; et

elle doit ouvrir la voie aux recherches

ultérieures, a [I'approfondissement des
La

d’autre part, s’est montrée trés attentive a la

50 questions  soulevées. Commission,

protection des données a laquelle
personnes physiques et morales ont droit,
donc a une limite incontournable de la
55 communication des sources. Ses membres
n’en ont pas moins souhaité vivement que le
corpus des documents rassemblés soit
intégralement conservé en un méme dépot.
Le Conseil fédéral en a décidé autrement.
60 Sa décision de juillet 2001 permet aux
entreprises qui le souhaiteront de récupérer
les photocopies que nous avons faites dans
leurs archives: un total de quelque 12 000

dossiers.
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65 Ce privilege d’accés aux archives a donc
éte essentiel. Mais il ne garantit pas a lui
seul, bien s0r, une parfaite transparence
d’événements vieux d'un demi-siecle ou
davantage. Les archives ne racontent

70 jamais qu’une partie de [I'histoire, ou une
histoire parmi d’autres possibles. Quelle
source peut nous apprendre ce qui ne fut
jamais noté d'une facon ou d’une autre?
D’interminables discussions n’ont souvent

75 laissé qu’une décision formulée en quelques

Différends et

lignes. controverses,

discussions de couloir, entretiens
téléphoniques, propos échangés au hasard
d’'une rencontre sont retombés dans le

80 silence, et ceci dautant plus lorsqu’il
s’agissait d’'une affaire délicate, de propos
confidentiels. Mais encore: chaque
entreprise décide selon des criteres qui lui
sont propres ce qu’elle entend conserver ou
85 non. Les documents que nous, historiens,
regardons comme des sources pour notre
travail ont pour les entreprises qui les
détiennent un autre sens, un autre intérét.
lls ne livrent pas forcément une version
90 neutre, «innocente» des faits auxquels ils se
rapportent; ils tendent a situer ces faits dans
donnée; ils

une perspective peuvent

suggérer telle interprétation, de facon
explicite ou non. La valeur documentaire
95 des sources privées est donc relative. Elle
n’en est pas moins immense. Ces sources
mécanismes de

introduisent dans les

décision des entreprises; elles permettent
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une approche différenciée du
100 développement historique dans toute sa
complexité. A condition toutefois de bien
distinguer les perspectives et les motifs de
chacun des

protagonistes, dont les

témoignages peuvent diverger
105 singulierement. C’est ce que montrent de
facon exemplaire les sources de l'affaire dite
Interhandel, du nom de cette holding
financiére qui fit couler tant d’encre.35
Suisses, allemands ou américains, les
110 documents qui s’y rapportent présentent
une tout autre coloration — ce qui a conduit a
des interprétations opposées, en fonction
des intéréts des parties. Or I'examen de
cette affaire a partir des archives de la
115 societé a abouti a cette constatation
décevante: 'Union de Banques Suisses, qui
avait acquis Interhandel et ses archives
dans les années 1960, fit détruire quelque
90% de celles-ci en 1994. Ce qui subsiste,
120 confronté a d’autres fonds d’archives publics
et privés, suisses et étrangers, permet tout
de méme, heureusement, une reconstitution
plausible de cette affaire compliquée.
[...] Confisquées par les vainqueurs de la
125 Seconde Guerre mondiale, une partie des
archives du régime nazi sont conservées a
Washington, Londres et Moscou; ces fonds
sont fragmentaires et disparates, mais ils
sont indispensables. Ce sont ces
130 documents d’origine allemande (microfilmés
a Washington aprés 1945) qui ont permis la

reconstitution détaillée des livraisons d’or
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gue nous avions dressee dans notre rapport
sur les transactions entre la Reichsbank et
135 les instituts helvétiques. Ces microfilms,
quoique de médiocre qualité, sont devenus
d’autant plus précieux que les originaux
restitués a I’Allemagne y ont disparu.
L’état des archives des entreprises suisses
140 est passablement disparate. [...]
Car au-dela des destructions d’archives
arbitraires, par manque de place et surtout
de sensibilité a leur richesse patrimoniale, il
y a eu aussi élimination programmée de
145 documents jugés compromettants. Ce n’est
assurément pas un hasard si les rapports
annuels de [Il'entreprise  d’armements
Oerlikon-Bihrle  S.A.

précisément pour les années 1939 a 1945.

manquent  trés
150 [...]
L’arrété fédéral du 13 décembre 1996 mit fin
momentanément a la liberté des entreprises
(celles actives avant 1945) de disposer de
leurs archives. L’article 4, sur «l'obligation
155 de conserver les piéces», «interdit de
détruire les pieces susceptibles de servir les
recherches [de la CIE], de les transférer a
I'étranger ou d’en compliquer la consultation
d’aucune maniére». On sait que des
160 éliminations ont pourtant eu lieu a I’'Union de
Banques Suisses peu aprés l'entrée en
vigueur de ces dispositions. Au début de
1997, un veilleur de nuit attentif sauva in
extremis de la déchiqueteuse quelques
165 documents pertinents; il s’agissait entre
autre de procés-verbaux de la Banque
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Fédérale, que ses affaires avec I'Allemagne
avaient conduite a la faillite en 1945 et dont
les actifs avaient été repris par I'ancienne
170 UBS. Les documents voués a la destruction
concernaient en particulier des rénovations
d'immeubles a Berlin entre 1930 et 1940
puis aprés 1945; on pouvait y soupgonner
un cas d’«aryanisation» (achat avantageux
175 de biens juifs), ou certainement des affaires
sensibles. Une enquéte pénale fut ouverte
pour violation éventuelle de I'arrété fédéral;
la banque de son cbté porta plainte contre le
veilleur de nuit pour violation du secret
remis les documents

180 bancaire: il avait

sauvés a la Communauté israélite de
Zurich, qui rendit public I'incident. Les deux
procédures ont été abandonnées par la
suite.
185
Le papier et la parole
I reste a relever ici quelques autres
difficultés que la Commission a rencontrées
sur son chemin. D’abord, celle de la masse
I'Office

suisse de compensation, qui enregistrait et

190 des sources. Prenons celles de
surveillait la plupart des échanges entre la
Suisse et I'Allemagne. Réduites déja d’'un
huitiéme vers 1950, puis de prés des trois

195 quarts entre 1959 et 1961, et transférées
d’'une dizaine de bureaux zurichois a Berne,
les archives de cet Office remplissent

encore plus de 1000 cartons. Elles sont

ouvertes a la consultation, a I'exception —

200 levée en 2002 — du «rapport Rees». Une

22 mars 2012



Le rapport Bergier dix ans aprés sa publication (2002-2012)

analyse de 1996 a évalué a 45 ans, le
temps qu’il faudrait a une personne pour
maitriser l'information de cette masse de
papier sur les sujets relevant du mandat de
nationale

205la Commission. La Banque

conserve elle aussi des archives

considérables, a peine exploitées. Sans
parler de I'énorme matériel rassemblé dans
les archives ameéricaines, britanniques,

210 allemandes, francgaises, italiennes,

néerlandais, russes, polonaises,
autrichiennes. Toutes se prétent a I'étude
des différentes questions soumises a la
Commission — la liste des archives que nous

215 avons consultées se trouve en annexe.

[...]

Le privilkge d’accés aux archives privées
était limité au territoire national; or, maintes
entreprises suisses avaient eu dans les

220 années 1930 déja des activités a I'étranger.
Si la documentation concernant de simples
établissements dans d’autres pays est en
général conservée au siége central, les
sociétés filiales détiennent leurs propres

225 fonds d’archives. L'accés a celles-ci a pu
étre assuré par des accords avec ces
compagnies: Algroup, Lonza et Nestlé nous
ont ouvert les archives de leurs filiales
allemandes.

230[...] La Commission regut en 1997 un
inventaire des fonds de la SBS et de 'UBS
entre temps réunies. Ce n’est qu’au début
de 2001, lorsqu’il devenait urgent d’achever

nos recherches, que nos collaborateurs
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235 découvrirent I'existence d’'un programme qui
rassemblait commodément de multiples

informations et ouvrait de nouvelles
perspectives. |l était tard pour I'exploiter
lorsque 'UBS consentit enfin a nous en faire
240 profiter; il se révéla néanmoins d’une
efficacité décisive sur quelques points. Cet
incident révéle, entre cette banque et la
Commission, une conception divergente de
ce que sont des «archives». L’'une regardait
245le nouvel inventaire comme un outil de
gestion a son propre usage et qu'il n’était
pas opportun de communiquer a la

Commission;  celle-ci  considérait au
contraire un tel inventaire comme partie
250 intégrante du fonds d’archives, sa
soustraction comme un acte donc incorrect.
[...] Les 22 millions de francs, budget global
de la Commission, sont plus que
respectables pour un projet de recherche
255 historique. Mais ils ne sont presque rien en
regard de ce qui devrait étre fait (et que font
certaines entreprises), pour ne pas parler de
tout ce qui pourrait étre fait. Les quelques
compagnies qui ont voué une attention
260 constante a leurs archives et disposent ainsi
riche et ordonné doté

d'un fonds

d’inventaires commodes ont eté
évidemment fort utiles pour le travail de la
Elles ont

Commission. permis de

265 reconstituer des transactions tres
complexes et de démontrer la nature des
échanges financiers et commerciaux entre

la Suisse et les pays de I'Axe. On peut
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comprendre que ces compagnies ressentent
270 un certain malaise. N’ont-elles pas le
sentiment que leur effort pour tenir des
retourne

archives impeccables se

aujourd’hui contre elles et les expose
davantage a travers les études que la

275 Commission a pu réaliser a partir de cette
documentation de qualité? Tandis que
d’autres entreprises paraissent échapper a
un examen critique parce qu’elles ne
disposent plus de leur mémoire historique

280 ou n’en ont pas la clef. Or tel n’est pas le
cas dans la perspective que la Commission
a adoptée. Elle a disposé en effet d’autres
moyens que les seules archives
d’entreprises. [...]

285 De toute fagon, la Commission n’avait pas
pour objectif de dévoiler des cas singuliers,
pas plus que d’identifier des comptes
individuels. Son rble s’est limité a I'analyse
des conditions cadres de ces affaires, des

290 mécanismes au quotidien, des

comportements et des stratégies
caractéristiques. [...]

La Commission a travaillé surtout sur les
sources écrites. Mais elle a aussi pratiqué

295 ce qu'on appelle aujourd’hui [I'«histoire

orale», le recours a linformation que
peuvent livrer des témoins. Cela s’est fait de
trois facons. Pour l'une, il s’agissait d’établir
des faits: la ou le papier ne suffisait plus a
300 satisfaire notre curiosité sur des points
précis, nous avons interrogeé des personnes

dont la profession et la situation a I'époque
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permettaient de penser qu’elles étaient a
méme de nous fournir des renseignements
305 utiles: employés de banque, assureurs,

réviseurs, agents fiduciaires, marchands
d’art ou propriétaires de galeries. Les
équipes de recherches ont conduit une
bonne cinquantaine d’entretiens avec ces
310 témoins. Une seconde fagon de cette
histoire orale fut celle d’entretiens plus
développés que nos collaborateurs purent
avoir avec une demi-douzaine de victimes
survivantes du régime nazi. Il ne s’agissait
315 plus d'obtenir d'eux des indications
ponctuelles sur tel point, mais d’apprendre a
connaitre des destins individuels a travers
des vies racontées a la premiére personne.
La troisiéme fagon a été moins ciblée: nous
320 avons lancé dés 1997 un appel a la
population. Tout témoin ayant connaissance
de quelque fait susceptible d’enrichir le
travail de la Commission fut invité a prendre
contact avec elle. Quelque 400 personnes
325 s’annoncérent durant les trois mois de cette
action. A

quoi s’ajouterent 120

communications recueillies par [I'«Action
Loeb» et mises a notre disposition. Des
entretiens eurent lieu avec celles et ceux de
330 ces témoins dont nous pouvions espérer
quelque information pertinente. Tel fut en
effet le cas parfois. Il aurait fallu aller plus
loin, recueillir un ensemble de témoignages
sur la vie quotidienne a [I'époque, les
335 sentiments des gens, les mentalités. Les

ressources nous ont manqué. Nous avons
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dd renoncer a lancer une étude dans ce
sens.
La recherche en histoire contemporaine est
340 prise entre deux feux: elle doit étre
transparente; mais elle doit respecter les
droits de la personnalité. Cela pose le
probléeme de l'anonymisation de données
personnelles. La Commission s’est donné
345 pour principe de renoncer a nommer un
personnage seulement si de fortes raisons
s’y opposent. Dans bien des cas, rencontrés
en particulier lors de la préparation du
rapport sur les réfugiés, les individus
350 concernés ont permis, voire souhaité que
leur nom soit imprimé. En revanche, nous
avons évité de nommer des clients des
banques assassinés par les nazis, puisque
nous ne pouvions savoir quel eat été leur
355 sentiment. Nous avons cependant veillé a
transférer sur des listes déja dressées

toutes les indications qui pourraient se

Yonil_
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révéler utiles pour de plus amples

recherches ou pour d’éventuelles
360 restitutions — lorsque cela n’avait pas été
déja fait par I'lCEP. Nous n’avons pas
anonymisé les noms de personnes qui
négociérent aux bourses suisses des
actions spoliées. Ni, d’'une fagon générale,
365 ceux des cadres ou des employés des
entreprises ou ceux des membres des
autorités et de I'administration. Les sujets
que nous abordons ici ne se prétent pas aux
simplifications abusives. Leur complexité
370 exige des approches subtiles. Nous nous
sommes pourtant efforcés d’écrire un livre
qui soit aussi simple et clair que la matiére
le permet. Un livre qui voudrait s’adresser a
un large public. Autant a celui qui n’est
375 guére encore familier avec I'histoire de la
Suisse qu’a celui qui posséde déja des
connaissances étendues mais qui attend de

nous une information inédite et solide.

Source: CIE - Commission Indépendante d'Experts Suisse - Seconde Guerre mondiale (ed.) La Suisse, le
national-socialisme et la Seconde Guerre mondiale. Rapport final. Vol. 1. 25 vols. Zurich: Pendo

Verlag, 2002, pp. 34-41.
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1.6 Le silence des sources ou l'impossible métier d'historien (1940)

295
E 2001 (D) 3/299

Communiqué de presse de la Commission des Affaires étrangeéres
du Conseil national

Berne, 30 mai 1940

La Commission des Affaires étrangéres du Conseil national s’est réunie a
Berne le 30 mai, sous la présidence de M. le Conseiller national Henry Val-
lotton. Elle a procédé, en présence de M. Pilet-Golaz, Président de la Confédé-
ration, Chef du Département politique, et du Chef de la Division des Affaires
étrangéres, a un échange de vues sur la situation générale et la position particu-
liére de la Suisse. La Commission a constaté qu’aucun doute n’est possible sur
la volonté de la Suisse de défendre son indépendance contre toute agression, de
quelque nature qu’elle soit et d’ou qu’elle vienne. Rien ne portant a penser que
la neutralité suisse soit actuellement menacée, la Commission a pris acte avec
satisfaction de I’intention du Conseil fédéral de favoriser dans toute la mesure
du possible I’échange des prisonniers et d’aider les ceuvres humanitaires a
atténuer les souffrances que la guerre cause aux belligérants.
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E 2809 1/1

Notes manuscrites du Chef du Département politique,
M. Pilet-Golaz, pour la séance du 30 mai 1940
de la Commission des affaires étrangéres du Conseil national'

I. Introduction
Opportunité d’un examen commun de la situation internationale.
Discussion publique pas profitable: ou terne ou dangereuse.
La commission, organe approprié.
Discrétion - Pas de publicité.
Désir non seulement d’exposer mais d’écouter.

II. Généralités
Réalisme - & ne pas confondre avec indifférence ou cynisme.
Situation dangereuse pour toute I’Europe.
Les groupes qui s’affrontent trés inégalement préparés a la guerre.
Inégalement dans le domaine militaire — économique et moral.
Un de ces groupes militairement supérieur.
L’autre doit gagner du temps.
Il a cédé diplomatiquement.
Puis quand il s’est cru assez fort pour se défendre, il a envisagé la guerre.
Porter son poids sur la guerre économique.
Désagrégation politique.
Réserves plus grandes.
Détermination d’user de force offensive.
Probablement sur théatres secondaires.
Epuiser I’adversaire.
Pologne - Norvége — Hollande - Belgique.
Les faits se sont déroulés autrement.
Force militaire d’un groupe sous-estimée:
Matériel — Tactique - Discipline.
L’autre groupe réduit a la défensive dans des conditions momentanément au moins difficiles.
Gros effort.
Pendant ce temps, extension de la guerre:
4 petits pays y ont été entrainés.
4 sont protégés par des grandes puissances.
Extension n’est pas matériellement limitée:
Entre 1914-1918: plus grande.

1. Les documents rédigés par M. Pilet-Golaz et conservés dans les archives sont particuliére-
ment rares, notamment pendant cette période troublée. Le Président de la Confédération
s’abstenait souvent de coucher sur le papier certaines informations. Par exemple, a la suite de
son entretien du 19 mai 1940 avec le Général Guisan au cours duquel Pilet-Golaz avait exprimé
certaines critiques des activités de la Section de renseignements de I’Etat-Major de I’Armée,
le Président de la Confédération répond a une lettre du Général: Je ne pense pas, cependant,
qu’il soit opportun de traiter par écrit — le papier est toujours indiscret — des questions de cet
ordre. Mais je suis prét 4 en reprendre I’examen avec vous lors d’un prochain entretien, si vous
le jugez utile (lettre du 23 mai 1940, E 5795/151).

Compte tenu des sources a disposition, les notes reproduites ci-dessus et ci-dessous (N° 329),
quoique rédigées en style «télégraphique», donnent un apergu de l’analyse de la situation inter-
nationale par le Chef du Département politique au lendemain des victoires de I’Axe. [ ] ]

Source: Document n° 295, Documents Diplomatiques Suisses, année 1940, vol. 13, n°.60006139, p. 701,
http://www.bar.admin.ch [consulté en juillet 2011]
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2. Contexte national et situation internationale.
Politique intérieure, la guerre et ses conséquences,
crimes de guerre et crimes contre I'Humanité

2.1 Chronologie de la question Suisse et Deuxiéme Guerre

1934  Introduction du secret bancaire

1939-45 Seconde Guerre mondiale

1942  Débat sur les refugiés au Conseil National

1946  Arrété fédéral approuvant I'accord conclu @ Washington le 25 mai 1946. La
Suisse doit remettre de I'or pour 58 Mio $ et une partie des avoirs allemands aux Alliés
1947  Petite question Meister Werner (PAB, BE). Objets précieux enlevés aux
prisonniers d’Auschwitz

1949  Accord avec la Pologne concernant l'indemnisation des intéréts suisses échange
de lettres confidentiel avec la Pologne

1950  Accord avec la Hongrie concernant 'indemnisation des intéréts suisses

1950 Interpellation Schmid Werner (indépendant, Zurich). Successions en déshérence
1951 Petite question Schmid Philipp (démocrate, Zurich) 1957 Rapport Ludwig: La
politique pratiquée par la Suisse a I'égard des réfugies au cours des années 1939-1945
1959  Motion Huber (socialiste, St-Gall). Biens d'étrangers disparus

1959  L'Association suisse des banquiers (ASB) s'oppose a une obligation d'annoncer
les avoirs en déshérence. Il n'y aurait que 900 000 CHF.

1962  Arrété fédéral sur les avoirs en Suisse d'étrangers ou d'apatrides persécutés pour
des raisons raciales, religieuses ou politiques

1962 Mandat a Edgar Bonjour "de faire pour le Conseil fédéral un rapport traitant de
I'ensemble de la politique étrangére de la Suisse pendant la derriere guerre mondiale"
1967  Alfred A. Hasler: La barque est pleine

1970  Publication du rapport Bonjour

1975  Arrété fédéral du 3 mars 1975 sur I'utilisation des avoirs en Suisse d'étrangers ou
d'apatrides persécutés pour des raisons raciales, religieuses ou politiques.

1980 L'Administration fédérale des finances solde le compte "avoirs en déshérence"
1984  Robert Vogler: Les transactions de la Banque nationale suisse avec le Reich
1985  Werner Rings: L'or des nazis

1989 50e anniversaire de la mobilisation de 1939 "Diamant"
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2.2 Inflation au XXe siécle en Suisse

e des prix, 1850-1980
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2.3 Appel en faveur de I'emprunt de défense nationale (1936)
™

Protégez la patrie

Souscrivez a |,EMPRUNT
DE DEFENSE NATIONALE

" renforce la puissance défensive du pays ;

crée des occasions de travail ;

avive 'économie nationale ;

|
est exonéré du droit de timbre sur I'émission et sur
les coupons ;

est a court terme et sera réguliérement amorti ;
est un placement s(ir.

Les souscriptions seront recues

, du 21 septembre au 15 octobre 1936

par tous les siéges, succursales et agences de la Banque nationale suisse $
par toutes les banques, maisons de banque ; caisses d’épargne et caisses de préts de la Suisse ;
par tous les offices postaux suisses.

|
|

|

[ . g : o

| Les prospectus peuvent étre obtenus auprés de tous les domiciles de souscription. Les obligations sont
; émises a partir de 100 francs. Elles peuvent étre libérées par des versements mensuels de 10 francs.
|
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In Curigux,
26 septembre 1936

Lau

Source: Nouvelle Société helvétique La Suisse dans la

sanr

Deuxieme Guerre mondiale, Lausanne, 1995.
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2.4 Forces politiques au Conseil national (1931-1947)
Elections au Conseil national, 1931-1947

] PDC ubcC

B PRD N PSS
( ADI (D psT

) PEV

Répartition des électeurs en pour-cent, par partis

30

25

/l///%l

20

| §
| §

1931 1935 1939 1943 1947
l 1931 | 1935 | 1939 1 1943 1947 |

PRD 269 237 208 | 225 23 ‘\

PSS 287 28 25,9 286 262 |

PDC | 214 l 203 | 17 20,8 22 |

ubC | 153 1 14,7 11,6 121 |

Lib 1 28 33 16 32 32 |

PEV | 1 0,7 | 0,9 04 09

ADI I 42 7.1 55 44

PST | 15 | 1,4 | 2,6 o3l

Annuaire statistique de la Suisse, Bale, 1959/1960

2.5 Conseillers fédéraux (1935-1950)

Canton  Parti Date de I'élection  Durée du mandat Département

Motta, Giuseppe (1871-1940) Tl PDC 14.12.1911 1912-1940 1920-1940: Département politique
Schulthess, Edmund (1862-1944) AG PRD 17.7.1912 1912-1935 Département de I’économie publique
Pilet-Golaz, Marcel (1889-1958) VD PRD 13.12.1928 1929-1944 1930-1940: Département des postes

et chemins de fer
1940-1944: Département politique

o
25
cU ~
S g
O c
o c
2 ©
]
Minger, Rudolf (1881-1955) BE PAB 12.12.1929 1930-1940 Département militaire 2] (:é
T 1
Meyer, Albert (1870-1953) ZH PRD 12.12.1929 1930-1938 1934-1938: Département des ~ <
finances et des douanes o =
53
Baumann, Johannes (1874-1953) AR PRD 22.3.1934 1934-1940 Département de justice et police "q__)' g
E4S)
Etter, Philipp (1891-1977) PAC] PDC 28.3.1934 1934-1959 Département de I'intérieur % E
<
Obrecht, Hermann (1882-1940) SO PRD 4.4.1935 1935-1940 Département de |'économie publique Ny g
-—
&> O
Wetter, Ernst (1877-1963) ZH PRD 15.12.1938 1939-1943 Département des finances et des g S
douanes Ie) O]
n o
Celio, Enrico (1889-1980) Tl PDC 22.2.1940 1940-1950 Département des postes et chemins ) E
f =0
de fer q>_) ;
Stampfli, Walther (1884-1965) SO PRD 18.7.1940 1940-1947 Département de I'économie publique 8 q:’_)
Q
von Steiger, Eduard (1881-1962) BE PAB 10.12.1940 1941-1951 Département de justice et police z
[0}
Kobelt, Karl (1891-1968) SG PRD 10.12.1940 1941-1954 Département militaire o
>
Nobs, Ernst (1886-1957) ZH PSS 15.12.1943 1944-1951 Département des finances et des o
douanes w
Petitpierre Max (*1899) NE PRD 14.12.1944 1945-1961 Département politique

Urs Altermatt, Conseil fédéral, Yens/Morges, 1993
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2.6 Cultures politiques de I'entre-deux-guerres (1933-1938)

_ POUR UN
. BON COUP
" DE BALAI

Citoyen b= protege ton pays

lalisteliberale
ELECTIONS AU CONSEILNA_‘T_IS(‘J!NAL 26- 27 OCTOBRE 1935

" PUUR EN FINIR AVEC
LE SOCIALL CONMUNSHE

RULIRAETS

VOTE ”?“MWIT LE DA COMMUNTE 1
L BULEINTRICOLRE . e ot o
Pariy Liseral Neverdieloy

Source: Catalogue des afflches suisses, http://ccsa.admin.ch [consulté en juillet 201 1]
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Vous qui n'en voulez pas, vofez la liste

RADICALE

SCHUTZE DEIN
VEREINSRECHT!

DIE DEMOKRATIE

CONTRE

Limanii (B FronTEN Naf

Source: Catalogue des affiches suisses, http://ccsa.admin.ch [consulté en juillet 2011]

FiLs o Tew! DEBOUT

Dominique Dirlewanger Page - 32 - 22 mars 2012



Le rapport Bergier dix ans aprés sa publication (2002-2012) M

UNIL | Un

PEUPLE oe GE IIEVE'

A B’o?&vﬁgxué’ afsal?crl?lvérell? 33' mé’é‘i
||| P
fﬂﬂlflll'lﬂl ﬂ INDEPENDANTS e CHRETIENS: SUCIALX

| AFFICHES SONOR SA. RUE 0U STAND.42, GEN! WARIGS CONSTN e, conesreme s || | mamius consTanTin, corraterie 15

POUR DONNER DU TRAVA' L v '
wCHOMEURS HONNETES °

POUR ABATTRE CE MONSTRE

quesT e CHOMAGE Z

W/Q%AGG, \

LES METIERS,
LA FAMILLE,
LE PAYS

A

: S = — ‘e 'F VOTEZ
|Nbf5fﬁbﬁiﬁfifﬁﬁ" N ?o IHBEFEHDHHEEH RETIEN-SOCIAL

Source Catalogue des afflches smsses http://ccsa.admin.ch [consulté en Juﬂlet 201 1]
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2.7 Antisémitisme de_-Ia Ligue vaudoise (1932)

Deuxieme Guerre mondiale, Lausanne, 1995.

Source: Nouvelle Société helvétique La Suisse dans la

Dominique Dirlewanger

N* 21, ORDRE et TRADITION Septembre 1932,

LA NATION

Organe du Nationalisme Vaudois

St qua fata sinant

13 noméros de I'sonée Fr. 3.—. Le naméro : 30 oent

Rue Enning 1, Lausanne Chéques postsux : N* I1.4772

Rédaction-Administration st Annonces : ll Prix de l'abonnemont pour lea

Déile-tol du Juii !

“1. Y a-t-il un probléme juif ?

Nous n'avons pas I'habitude, dans ce journal, de manger
du Juif a tout propos, car nous estimons que la question juive
est subordonnée a celle des ‘inslitutions politiques.

[ ] Le naturaliser en masse, com-
me on l'a fait au XIXme siécle, ne résout rien, car, a part
certains éléments des Juifs Sephardim, Juifs bien nés, Israél
ne s’assimile pas. Un Juif, bourgeois de Donatyre, peut avoir
'accent’ vaudois et porter I'uniforme de dragon ou d'artilleur,
il demeure, sous celte honnéte apparence, un Juif cent pour
cent. A la moindre émotion, vous verrez la bonhomie vaudoise
faire place a la fébrilité orientale et le doux parler romand
se transformer en un jargon guttural caractéristique.

[...]

Tandis qu'une
famille vaudoise, qui s’enrichit dans le commerce ou l'agri-
culture, transformera, dés les généralions suivantes, le capital
acquis en valeurs sociales et morales utiles au pays, le Juif
poursuit la richesse pour la richesse; il s’efforcera de conserver
au produit de son négoce la mobilité et la mutabilité qui lui
permettront de transporter sa rente la ol sa fantaisie de no-
made le poussera. La richesse juive est vagabonde, elle profite
rarement au pays qui l'a créée. C'est la une raison suffisante
de frapper les Juifs de taxes spéciales et de leur refuser I'éga-
lité devant I'impot.

[...]

Tandis que 'homme classique cherche l'universel dans et
par les palries, tandis que le chrétien s'¢léve au-dessus du
monde périssable en s'attachant aux faits concrets d'une ré-
vélation historique, le Juif philosophe ne voit dans les patries
terrestres que les frontiéres qui limitent sa soif d'absolu et
repousse le dogme chrétien, auquel il n'a point de part, com-
me une matérialisation du sentiment religieux. C'est ainsi
que, comme d'instinct, des Juifs connus pour leur science,
leur gout des idées générales ou leur génie philosophique, se
tournent vers la révolution sociale, I'antimilitarisme et la
contre-religion.
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2.8 Convention de la paix du travail (1937)

22 mars 2012

La convention de paix du travail du 19 juillet 1937

Dans le but de manzenir la paix sociale en

faveur de tous ceux qui sont intéressés 3

|'existence et 3 |'essor de I'industrie suisse

des machines et métaux,

|"Association patronale suisse des construc-

teurs de machines et industriels en métal-

lurgie, d'une parz,

el les quelre crgansations auvrieres sui-

vanles, savoir:

la Fédération suisse des cuvriers sur meétaux

et horlogers,

la Fédération chrélienne des ouvriers sur

métaux de la Suisse,

I'Association suisse des ouvriers etemployés

évangéligues,

I'Union syncicale suisse des ouvriers indé-

pencants, d'autre pars,

conviennent d'élucider réciproguement,

selon les régles de la bonne foi, les princi-

paux différends et les conflits éventuels, de
chercher a résoudre ces derniers sur |3 base
des dispositions de la présente convention
et d'observer pendant toute sa durée une
paix intégrale. En foi de quoi, toute mescre
de combat, telle que la mise a l” nterdit, la
greve ou le lock-out, est réputée exclue,
méme a I'égard ce tous aulres différends
évenluels relatifs aux conditions de travail
non specifiees dans la présente convention.

Les parties conviennent par ailleurs ce qui

suil:

Article premior Les différends et conflits

Svertuels seront lout d'sbord examings et,

si pessible, résolus dars |'entreprise méme.,

Des commissions ouvriéres Seront insti-

tuées, autant que faire se peut, dans toutes

les entreprises, conformément a la pratique
actuellement suivie dans ['industrie des
machines et métaux.

Art. 2. Les ouestions litigicuses concer-

nans les domaires suivants des conditicns

de travail et au sujet desquelles une enterte
amiable n'aura pu survenir entre patrons et
ouvrners seront transmises pour examen et
conciliation aux instances des groupements

INtéresses:

a) les modifications générales des salaires
(a I'exclusion des modes et de la conven-
tion ae szlaire selon I'article 330.CO, gui,
suwant l'usage oratiqué dans I ndustrie
des machires el métaux, continueront a
étre réglés sur la base du contrat de tra-
vall individuel, C'est-a-cire sans |'aide de
salaires minima, moyens ou tarifaires);

b} le travail supplémentaire;

¢) Uintroduction éventuelle du systéme
Bedaux dans les ertreprizes.

D'autres questicns visant une madification

des conditions générales actuelles de travail

dans l'industrie suisse des machines et
métaux et qui, de I'avis des deux parties,
seraient a élucider, pourront, siles deux par-
ties conviennent ce la chose, &tre discutces
communément par les instances des grou-
pements intéressés et faire, le cas échéant,

I'objet d’accords spéciaux.

Art. 3. Siles inslances ces groupements

intéresseés ne peuvent se mettre d'accard,

les questions litigieuses spécifiées & l'ar-

ticle 2 seront soumises @ une commission
de conciliation dont le but est de concilier
les différends collectifs qui surgissent et de
réaliser si possible une entente. Les litiges
relatifs & l'interprétation de la présente
convention seront de méme soumis & une
commission de conciliation.

=
Art. 8. Les parties s‘engagent 3 mettre
leurs membres en demeure d'observer les
dispesitions de la présente convention sinon
la partie en faule se rendre coupable de rup-
ture de la convention.

Chacue partie déposera a la Bangue Natio-
nale Suisse une caution de 250 000 ir_& litre
de garartie pour Fobservatior de |z pré-
sente conventior et de slreté & l'égard des
amendes conventionnelles.

En cas d'infraction aux dispositions de la
convention par une des parties, un tribunal
arbitral, & convenir entre ces derniéres,
condamnera la partie coupable a payer une
amende conventicnnelle, dont le montant
sera proportonné a l'importance de I'in-
fraction. L'amende conventionnelle et es
frais seront réglés dans le délai d'un mois
dés |z production du jugement sinon la par-
tie gagnante pourra prélever le montant da
sur la caution fournie par I'autre partie & la
Banque Nationale Suisse. La partie coupable
devra remplacer le montant prélevé dans le
délai d'un mois. [ .|

Traduction anginale de la convention, secrétariat
central de 12 FTMH, Berme.

Uil
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Deuxieme Guerre mondiale, Lausanne, 1995.

Source: Nouvelle Société helvétique La Suisse dans la
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3. Politique d'asile et réfugiés. Temps long, acteurs,

responsabilités

3.1 Introduction au probléme, I'exemple de Markus H.

Le 11 aolt 1942, Markus H. adresse une
lettre désespérée a Gertrud Kurz:
«Comme vous le savez sans doute
aussi, le sort des étres que jaime
5 s’est considérablement détérioré
avec la décision du gouvernement
francais de livrer les émigrants en
provenance d’Allemagne [...]. Je ne
cesse de ressasser la chose & de
10 me faire du mauvais sang, mais
aussi de me creuser les méninges
pour savoir s’il n’y aurait pas quand
méme un moyen, quel qu’il soit, de
leur permettre de venir ici. La seule
15 solution que jentrevois, c'est que
vous, trés chére Madame, essayiez,
une fois encore, de vous adresser a
la Police des étrangers a Berne pour
obtenir une indication de leur part sur
20 la maniére dont un réglement
pourrait étre envisagé avant que les
miens soient touchés par le sort
eépouvantable de la déportation.»
Si Selma H. et sa fille ont finalement recu
25 l'autorisation d’entrer en Suisse de la Police
fédérale des étrangers le 4 septembre 1942,
elles le doivent a plusieurs raisons. La
premiere, et la plus importante, c’est que

Markus H. se trouve déja en Suisse et qu’il

Dominique Dirlewanger
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30a pu organiser des secours. Le fait que
Gertrud Kurz ait personnellement pris la
chose en main en téléphonant au
commandant de la police thurgovienne a
sans aucun doute aussi été un facteur

35 déterminant. Ensuite Markus H., qui avait
déja payeé pour lui-méme une caution de
5000 francs, a pu verser une garantie
financiére pour sa famille. La somme de 10
000 francs exigée par la Police cantonale

40 thurgovienne - un montant qui
correspondait a son ancien revenu annuel —
a, certes, été réduite de moitié a sa
demande, mais il n’a pas pu rassembler cet
argent sans l'aide de ses amis. Finalement,

45la réaction de l'opinion publique contre la
fermeture des frontiéres du 13 aolt 1942,
qui a eu pour effet immédiat d’atténuer les
prescriptions, s’est répercutée sur ['octroi
des autorisations d’entrée.

50 La fille de Markus H. raconte sa fuite de
France en Suisse. Avec sa meére, son
grand-pére allemand et une tante de
nationalité francgaise, elle s’était retrouvée
logée dans un batiment qu'on leur avait

55 assigné. Lorsque les razzias ont commencé,
la mére a fait semblant de perdre la raison,
ce qui lui a permis de trouver provisoirement

refuge dans un sanatorium. La fille, qui
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n’avait pas été trouvée lors de la fouille de la
60 maison, put se cacher dans un champ de
mais. De 13, elle a assisté a 'embarquement
de ses compagnons d’infortune dans des
bus. Des passeurs I'ont sortie de son champ
dans la nuit et I'on fait partir le lendemain
65 matin pour la mettre en slreté dans un
couvent. Par la suite, mére et fille ont été
réunies et ont réussi — avec d’autres — a fuir,
en un périple de plusieurs jours en se
cachant des autorités francgaises, pour
70 arriver a proximité de la frontiére suisse
gu'elles ont fini par franchir au début
d’octobre 1942, au bout d’'une marche
nocturne épuisante. Aprés quelques jours
dans un camp d’accueil, les deux femmes
75 ont été logées dans des homes différents,
puis prises en charge par des parents a

Kreuzlingen.

Comme réfugiés en Suisse

80 Si la famille a réussi a garder son magasin
de Kreuzlingen jusqu'en 1939, elle vit a
partir de cette date dans le plus grand
dénuement. Les meubles restés en
Allemagne ont été vendus aux enchéres; les

85 économies ont fondu et la famille dépend de
I'aide de I'Union suisse d’entraide juive et de
parents aux Etats-Unis. Aucun membre de

S'ils

veulent quitter le territoire de la commune,

la famille n’a le droit de travailler.

90 ils ont besoin d’une autorisation soumise a
une taxe. La fille, aprés avoir terminé sa

scolarité obligatoire, aurait voulu poursuivre

22 mars 2012
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ses études, ce qui lui a été refusé puisque la
famille devait quitter la Suisse aussi
95 rapidement que possible.

En juin 1945, Markus H., alors &gé de 53
ans, demande un permis de séjour et de
travail en Suisse. Il explique qu’il a des liens
étroits avec la région, qu’il ne peut pas
100 rentrer en Allemagne et que diverses

entreprises seraient disposées a
'embaucher. Et il n'oublie pas de remercier
qui de droit:

«Ma femme et mon enfant [.]

105 étaient sur le point d’étre déportées

en Pologne. Le destin s’est montré
généreux et elles ont pu échapper a
une mort certaine. Grace a I'extréme
bienveillance des autorités suisses

110 compeétentes, elles ont pu obtenir un

visa d’entrée, ce pour quoi je vous
remercie encore une fois trés
sincérement.»

En premiére instance, la commune refuse la

115 demande et la transmet au canton. En
septembre 1945, la Police fédérale des
étrangers fixe la date de départ au 31
octobre 1945.

Par la suite, ce délai est repoussé de

120 quelques mois, le déménagement en

1946, le

conseiller d’Etat thurgovien radical

France étant différe. En mai

Paul
Altwegg écrit a Markus H.:

«Comme vous le savez, un délai de

125 départ volontaire en Allemagne vous

a été fixé au 5 décembre 1938.
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Selon le rapport de la Police, vous
avez quitté la Suisse en compagnie
de votre femme au jour dit, le soir a
130 22 heures, par la douane
d’Emmishofen, a Kreuzlingen, pour
vous rendre en Allemagne. Pour des
raisons que nous ignorons, Vvous

vous étes par la suite a nouveau

135 réfugié en Suisse, ou vous avez été
interné  pendant  une longue
période.»

Alors que les crimes nazis étaient de
notoriété publique et en dépit des

140 innombrables documents que le

commandant de la Police E. Haudenschild

lui avait fournis de 1938 a 1945, le conseiller

La Suisse dans la Deuxieme Guerre mondiale.

d’Etat «ignorait les raisons» pour lesquelles
la famille s’était réfugiée en Suisse. |l
145 refoule Markus H. du canton de Thurgovie
avec sa femme et sa fille en les menacgant
d’arrestation et d’expulsion vers
'Allemagne, et les autorités du canton lui
interdisent de mettre les pieds en Thurgovie
1950. La Police fédérale des

étrangers proteste contre

150 jusqu’en
'expulsion et
obtient, avec I'Union suisse des comités
d’entraide juive, I'accueil de la famille dans
le canton de Bale-Ville, qui se montre
155 beaucoup plus libéral. Markus H. y retrouve

du travail et la famille y obtiendra finalement

une autorisation d’établissement en 1950.

Source: Commission Indépendante d’Experts Suisse — Seconde Guerre Mondiale, La Suisse et les
réfugiés a I'époque du national-socialisme, http://www.uek.ch/, Art.-No. 201.282 f, Berne 1999, pp. 32-34.

3.2 Les négociations germano-suisses de 1938

Les réactions suisses au cours de l'année
1938 ont déja fait I'étude de plusieurs
publications™ et d’articles de journaux. Les
problémes soulevés par I'accord germano-
5 suisse du 29 septembre 1938 revétent une
acuité particuliére. Les documents
essentiels a ce sujet ont été révélés en
1953, dans le cadre de I'édition des archives
allemandes retrouvées par les Alliés, puis
10 en 1957, dans le «rapport Ludwig» et enfin
en 1994, dans le volume 12 (1937-1938)
des Documents Diplomatiques Suisses."

A la veille de '« Anschluss», on peut évaluer

Dominique Dirlewanger
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a 5000 personnes environ [effectif des
15 réfugiés en Suisse,’? dont le nombre s'était
stabilisé depuis 1933. La prise du pouvoir
par les nazis en Autriche et I'entrée des
troupes allemandes dans ce pays, le 12
mars 1938, avec ce qu’elles impliquent pour
20 la population juive autrichienne, ouvrent une
situation de crise européenne et mondiale
sur le plan du refuge, car la communauté
internationale se révéle incapable de venir
au secours des personnes prises au piége
25de

'expansionnisme nazi. En ce qui

concerne la Suisse, on peut discerner trois
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séquences dans son attitude face a l'afflux
des réfugiés provenant d’Autriche.
La premiére est marquée par l'introduction
30du visa pour les passeports autrichiens,
décidée par le Conseil fédéral le 28 mars
1938." Selon une estimation ultérieure de
Rothmund, 3000 a 4000 réfugiés autrichiens
sont entrés Iégalement en Suisse jusqu’au
35 1er avril 1938."
La deuxiéme séquence est initiée par un
changement total dans la politique du
nouveau régime établi par les nazis en
d’abord

40 d’autorisations  de

Autriche, restrictive en matiére

sortie des  Juifs
autrichiens. Le 2 juin 1938, le consul
général de Suisse a Vienne constate que
depuis le milieu du mois de mai: «Les
autorités allemandes oeuvrent
45 systématiquement a faire partir les Juifs d’ici

aussitét qu’ils ont rempli leurs obligations

5 Les

financieres a I'égard du pays.»’
Allemands eux-mémes infiltrent des Juifs a
travers la frontiere suisse.'® A cette politique
50 s’ajoutent de nouvelles persécutions, tandis
qu'en Tchécoslovaquie, en Pologne et en
Hongrie, les autorités restreignent
I'admission des réfugiés.” En ltalie, ainsi
qu'en Suéde, en Belgique et en France,™
55 les obstacles se multiplient. En juillet 1938,
'échec de la Conférence d’Evian démontre
les fortes réticences des Etats face aux
victimes des nazis qui multiplient les
mesures discriminatoires.” Cette évolution

60 aggrave la situation de la Suisse. D’ailleurs,

22 mars 2012
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a I'issue d’un voyage d’information a Béle et
a Berne en aodt 1938, Lord Duncannon, du
Haut Commissariat pour les réfugiés
d’Allemagne, affirme que la Suisse fait tout
65 son possible pour les réfugiés et que les
autres membres de la SdN devraient
soulager la Confédération en acceptant d’en
accueillir.”
Le nombre des entrées illégales en Suisse
70 augmente alors rapidement.’ En date du 19
aolt 1938, le Conseil fédéral adopte un
arrété contenant des directives séveres:
renforcement du contrble de la frontiere,
fermeture de celle-ci a tout porteur de
75 passeport autrichien non muni d’'un visa
suisse d’entrée, refoulement de ceux qui
tenteraient de passer clandestinement.??
7 septembre 1938

précisera ces directives: il s’agit de refouler

Une circulaire du

80 les réfugiés sans visa, en particulier ceux
«qui sont juifs ou trés probablement juifs» et
d’apposer sur leurs passeports la mention
«refoulé».?®
La troisieme séquence se caractérise par la

85 recherche d’une solution durable pour
réduire de maniére drastique l'afflux des
réfugiés juifs en provenance du Reich et de
le contréler strictement. Pour une part, cette
séquence s’inscrit parallelement aux deux

90 premiéres, puisque les démarches suisses
auprés des autorités allemandes qui

déboucheront sur le «J» remontent a avril

1938.

Dés l'introduction du visa pour les porteurs
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95 de passeports autrichiens s’est posée, en
effet, aux autorités suisses une question
inquiétante: que faire lorsque le Reich
remplacerait les passeports autrichiens par
des passeports allemands non soumis,

100 depuis 1926, au visa? On allait perdre, en
effet, la possibilité d’identifier les immigrants
juifs et de leur refuser le visa d’entrée en
Suisse. D’ou la recherche d'une formule
permettant d’identifier 'immigrant juif sans

105 avoir recours a un procédé aussi génant
pour les relations bilatérales que
lintroduction généralisée du visa.?*

Le 13 avril déja, le conseiller fédéral Johann
Baumann écrit a son collégue Motta pour

110 préparer le terrain auprés des Allemands.
Certes, la Suisse n’a aucune raison
d’entraver I'entrée en Suisse des citoyens
allemands qui entretiennent des «relations
normales» avec le Reich; mais il importe

115 que le contréle des émigrants soit rigoureux.
Baumann émet quelques suggestions qui
permettraient de les filtrer: visa suisse

seulement pour les passeports allemands

habitants de [I'Autriche;

120 maintien du passeport autrichien pour les

deélivrés  aux
émigrants; passeport allemand de plus
courte durée que les autres pour les
émigrants. Bref, il exprime son espoir «que
le gouvernement allemand prétera la main a
125 une solution nous permettant de contréler, a
'aide du visa, I'entrée des émigrants dans

notre pays» et il demande de faire le

nécessaire pour que la Légation a Berlin
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sonde les Allemands a ce sujet.”

130 Dans l'esprit de Rothmund une solution
d’ensemble, englobant I'émigrant juif ex-
autrichien et allemand, est nécessaire. Il
souhaite pouvoir décider quelles personnes
sont autorisées a venir en Suisse. Le visa

135 donne  la  possibilité  aux  autorités

helvétiques d’appliquer plusieurs critéres

(politiques, religieux, économiques, etc.).

Rothmund écrit dans une notice manuscrite

du 9 mai 1938:

140 «J’'espére que nous obtiendrons un
réglement qui nous permettra
également d’inventorier les Juifs

allemands & l'aide du visa.»?
Des sondages effectués par la Légation a
145 Berlin, il ressort cependant que la solution
proposée par la Suisse et portant sur des
catégories de passeports a soumettre au
visa se heurte a de vives résistances du
c6té allemand. Ce qui améne le ministre
150 Dinichert a lancer, de maniére plus explicite
lavait fait

que ne la correspondance

échangée jusque-la avec Berne, lidée
suivante au Département politique:
«La solution la plus simple serait
155 bien sdr que I'obligation de visa soit
limitée aux ressortissants allemands
<non-aryensy. Elle va, il est vrai, a
I'encontre de nos principes, mais elle
pourrait étre justifiee par le fait
160 qgu’elle servirait aussi les intéréts des
Juifs suisses puisqu’elle permettrait

d’endiguer un nouvel afflux de Juifs
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étrangers.»?’
Dinichert ne se prononce toutefois pas sur
165 la technique qui permettrait de savoir si un
porteur de passeport allemand est juif ou
non, dés lors que les Allemands refusent
une solution impliquant diverses catégories
de passeports. Dans un rapport du 13 aodt
170 1938 du ministre Hans Frolicher qui a
succéde a Dinichert a Berlin en juin, il est
question d'un signe distinctif sur les
passeports des «non-aryens» de nationalité
allemande, mais que le Ministere allemand
175 des affaires étrangéres parait ne pas vouloir
introduire, écrit Frolicher, afin de ne pas
donner aux Etats un moyen qui leur
permettrait d’entraver I'émigration des Juifs
allemands.?® Cette derniére explication
180 pourrait laisser entendre que le signe avait
été proposé par les Suisses mais il est
difficile de laffirmer avec certitude. Il est
toutefois évident que pendant I'été 1938, ce
sont les Suisses qui cherchent un moyen de
185 s’opposer aux conséquences de la politique
nazie d’expulsion des Juifs.
Le 22 ao(t 1938, a la demande de Berne, la
Légation de Suisse a Berlin adresse a
I'Auswaértiges Amt un projet d’accord sous la
190 forme d’un échange de notes rédigé ainsi:
«Dans le but d’éviter que la Suisse,
qui veut absolument contréler
strictement l'arrivée des émigrants
instaurer de

allemands, doive

195 maniére tout a fait générale

'obligation du visa sur tous les
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uid
passeports allemands, il a été
convenu ce qui suit:
Les personnes <aryennes» (carische»
200 Personen) dont le retour en
Allemagne est interdit, ainsi que tous
les <non-aryens> (alle «Nichtarien) ne
recevront un passeport allemand
gu'a la suite de l'apposition sur la
205 premiere page de celui-ci par les
autorités compétentes allemandes
de la mention suivante: <Un visa d’un
consulat suisse est nécessaire pour
franchir la frontiére en direction de la
210 Suisser.»”
La proposition suisse inspire des réserves
aux autorités allemandes qui veulent éviter
les conséquences négatives de la
réintroduction du visa que la Suisse menace
215 de rendre obligatoire:
«Au cas ou il ne serait pas possible
de contenir I'afflux des Juifs vers la
Suisse, la Confédération se sentirait
amenée a réintroduire de son coété
220 'obligation du visa pour tous les
ressortissants allemands. Méme si
cette mesure est acceptable, il existe
néanmoins le grand danger que

d’autres Etats, qui actuellement
225 n’exigent pas le visa, se décident

aussi a réintroduire I'obligation du
Cette

extraordinairement

visa. évolution serait
problématique
pour lI'ensemble des relations de

230 'Allemagne avec [I'étranger — en
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particulier d'un point de vue
économique.»>°

Les Allemands refusent donc la proposition

helvétique et

préconisent que les

235 préoccupations suisses soient

communiquées par des circulaires
administratives.
Des cas de Juifs autrichiens porteurs de
passeports allemands sont signalés; et face

240 a l'inertie des Allemands, le Conseil fédéral,
lors de sa séance du 30 aolt 1938,
envisage la réintroduction générale du visa
pour les passeports allemands et dénonce
'accord germano-suisse du 9 janvier 1926

Les membres du

245 qui lavait supprimé.

gouvernement  s’interrogent  sur les
conséquences de cette restriction a la
liberté de circulation. Le Président de la
Confédération Baumann et les conseillers
250 fédéraux, Motta et Etter expriment des
«doutes sur la nécessité du visa et craignent

' mais

les répercussions sur le tourismey,®
ils acceptent 'amendement de Pilet-Golaz
au projet du DFJP, qui demande que la date
255 d’introduction du visa soit fixée par le
Le chef du

Département militaire, Minger, approuve la

Conseil fédéral Iui-méme.
proposition. Le chef du Département de
'Economie publique, Obrecht, ne partage

260 pas les réticences de ses collegues devant
une deécision justifiée par [lafflux de

requérants allemands et qui ne présente

pas d’inconvénients

majeurs pour les

déplacements des Suisses en Allemagne.
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265 En fait, les notes manuscrites prises lors
des séances montrent que le Conseil
fédéral consacre beaucoup plus de temps a
la situation des finances fédérales et aux
tensions internationales qu’'a débattre des

270 négociations avec I'Allemagne au sujet des
réfugiés. Il est donc décidé de dénoncer

1926, a

précaution, en se réservant de rapporter la

l'accord bilatéral de titre de
dénonciation si les Allemands proposaient
275 une autre formule satisfaisante pour les
Suisses. Berlin exprime naturellement ses
objections, mais se déclare prét a
rechercher encore une fois une solution qui
permettrait d’éviter lintroduction définitive
280 du visa généralisé.*?
Dés le 1er septembre, Rothmund demande
a la Division des Affaires étrangéres du DPF
de recruter des collaborateurs pour les
services consulaires et diplomatiques afin
285 de pouvoir assumer les taches
supplémentaires pour établir les visas des
Allemands.
«Je pense que nous devons leur
demander le certificat d’<aryanité»
Cela

evidemment entrainer un échange

290 (<Ariernachweis). peut

de correspondance assez
fréquent.»*®

Les exigences de Rothmund nécessitent

renforcement des

295donc a la fois un

structures administratives et une
réglementation qui permette aux

fonctionnaires suisses de voir, au premier
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coup d’oeil et sans ambiguité, si la personne
300 qui veut venir en Suisse est juive ou non
selon les lois allemandes.
La proposition de signe distinctif se
concrétise lors d'une conversation du 2
septembre entre Rothmund et le ministre
305 d’Allemagne en Suisse. Kdcher, en effet,
demande a Rothmund si la Suisse
renoncerait au visa général au cas ou les
détenteurs juifs de passeports allemands
seraient expressément désignés comme
310 tels. Rothmund admet que la solution est
techniquement possible, mais doute que le
Conseil fédéral puisse tolérer une telle
mesure. Kocher se déclare alors prét a faire
une proposition dans ce sens a Berlin.**
315 Par lettres des 7 et 9 septembre, Kappeler
communique les réponses du Ministére
allemand des Affaires étrangéres aux
propositions suisses:
«Pour répondre dans toute la
320 mesure du possible aux souhaits de
la Suisse, nous sommes en principe
disposés, du cbété allemand, a
procéder a une désignation expresse
des passeports délivrés aux Juifs.
325 Cette mesure serait applicable aussi
bien a I'ancien Reich qu’a I'Autriche
ainsi qu’aux passeports allemands
établis, a I'étranger, pour les Juifs.»*
Le Ministére propose, comme signe, de
330 souligner le prénom des Juifs en rouge a la
place du noir utilisé normalement; mais les

deux parties estiment qu'il serait trop facile
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il
de recouvrir le rouge par un trait noir. Le
Ministére suggére aussi, soit un «J»

335 d’environ deux centimétres sur la premiére
page du passeport, ou encore tout autre
signe que proposeraient les Suisses. Pour
sa part, Kappeler estime que le «J» fait
parfaitement I'affaire. Le Reich ne pourrait

340 évidemment pas renoncer a toute

réciprocité. Kappeler ayant fait valoir que,

pour des raisons pratiques et
constitutionnelles, la Suisse ne pourrait pas
marquer ainsi les passeports des Juifs

345 suisses, les Allemands avaient déclaré se
contenter du visa pour ces derniers.

Kappeler estime que les Allemands sont

allés loin dans leurs concessions, que I'on

peut bien accepter une discrimination

350 partielle des Juifs suisses de toute fagon
peu nombreux a se rendre dans le Reich, en
regard des avantages substantiels apportés
par la renonciation au visa pour tous les
autres Suisses et par la circulation des

355 personnes aussi libre que possible entre les
deux pays. |l encourage vivement Berne a
accepter cette solution.*®
Il semble que cette solution répondait a la
volonté de Rothmund de pouvoir identifier

360 les Juifs allemands et autrichiens voulant
entrer en Suisse. || se montre pourtant

réticent. Dans une lettre a Baumann, il

énumeére une série de raisons qui lui
paraissent militer contre un tel arrangement.
365 Une raison de principe tout d’abord: elle

comporterait une discrimination des Juifs
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suisses.’” Une autre, relative au controle
des émigrants: la capacité de verrouillage
serait moins bonne que celle qu’induit le
370 visa généralisé. Enfin des considérations
d’opportunité politique: réaction de I'opinion
intérieure suisse; réaction des démocraties
occidentales qui comprendraient mal la
mesure; risque d'étre embrigadé par
375 'Allemagne dans I'antisémitisme; danger de
perdre la confiance des Juifs suisses qui, au
lieu de plaider la cause suisse auprés de
leurs coreligionnaires étrangers, pourraient
se plaindre. «Nous risquons de nous mettre
380a dos tout le monde civilisé», écrit
Rothmund. Il demande donc a Baumann de
maintenir la décision d’introduire le visa
généralisé.*®
En fait,

385 Europe et ailleurs, prennent des mesures

les autres gouvernements, en

contre les victimes du llle Reich, ce qui
renforce les préoccupations des autorités
suisses et les conforte dans leurs décisions
restrictives. L’ltalie adopte, en septembre
390 1938, des

francaises multiplient, dés avril 1938, les

lois antisémites; les autorités
restrictions et durcissent les reglements,
renforcés par un décret-loi du 12 novembre
1938.* En

395 geographique et de son statut international,

raison de sa position
la Confédération se trouve en premiere
ligne.

En septembre 1938, bien que I'abandon de
'exigence allemande de réciprocité du visa

400 pour les Juifs suisses ait conduit Rothmund
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a réexaminer la proposition allemande, ce
sont les pressions de la Légation et du DPF
qui I'ameénent finalement a se rendre a
Berlin pour négocier une solution. En pleine
405 crise des Sudétes et quelques jours avant la
Conférence de Munich, les dépéches de
Frélicher insistent en effet trés lourdement
sur les inconvénients politiques du visa
généralisé:
410 «Vu les tensions qui existent
aujourd’hui, notre pays doit tout faire
pour éviter ce qui pourrait étre
attitude

unilatérale et partiale a I'égard du

considéré comme une

415 Reich allemand. Cependant, le
danger existe que lintroduction du
visa ne passe pas seulement pour
étre une démarche inamicale, mais
aussi pour un comportement partial

420 si, comme mentionné, le visa n’est
introduit que pour les Allemands et
pas pour les autres pays avoisinants,
qui, comme [Iltalie, ont aussi un
probléme juif.»*

425 C’est sans enthousiasme que Rothmund

négocie a Berlin le Protocole germano-

1938. Les

Allemands s’y engagent a respecter deux

suisse du 29 septembre

procédures: tous les passeports des
430 ressortissants de «race juive» (selon les lois
de Nuremberg) vont étre munis le plus
rapidement possible d’'un signe indiquant
que le titulaire est juif. En fait, il n'y est

question que d'un «signe distinctif [...], qui
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435 indique que le détenteur est Juif»; mais les
parties s’étaient mises d’accord sur le «J».
En outre, les organes allemands chargés de
la surveillance de la frontiere devront

empécher l'entrée en Suisse des Juifs

440 allemands dont le passeport ne contient pas
une autorisation d’entrée accordée par les
autorités helvétiques. Seuls les Juifs dont le
passeport correspond aux deux critéres sont
autorisés a franchir la frontiére suisse.

445 Rothmund ne réussit pas a éviter toute
discrimination des Juifs suisses puisque le
Protocole prévoit une réciprocité a la
deuxiéme procédure que le gouvernement
allemand a accepté de respecter. Celui-ci a

450 le droit d’obliger les Juifs de nationalité
suisse a produire un document analogue a
l'autorisation  suisse, c'est-a-dire une
«garantie d’autorisation pour le séjour dans
le territoire du Reich»; mais il y est précisé

455 «si, du coOté allemand, la nécessité devait
s’en faire ressentir» et «aprés s’étre mis en
rapport avec le gouvernement suisse», ce
qui laisse a la Suisse la possibilit¢ de
réexaminer la situation si 'Allemagne veut

460 faire usage de ce droit.*’

En transmettant ce Protocole au Conseil
fédéral, Rothmund prend soin de lui
rappeler qu’il a exprimé plusieurs fois «ses
réticences a I'égard d’'une mesure dirigée

465 uniquement contre les Juifs.»*? Le Conseil
fédéral franchit quand méme l'obstacle et
adopte ce Protocole par un arrété non

publié du 4 octobre 1938, faisant ainsi
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pénétrer la législation raciale allemande
470 dans le droit administratif suisse. La Division
de Police, toujours prévoyante, s’assure que
ce «J» ne puisse étre effacé, en faisant
venir d’Allemagne, a la demande de
Rothmund, un passeport avec ce tampon
475 pour le soumettre a des tests de résistance:
il s'avéere que le tampon reste toujours
visible.**
Si les documents ne permettent pas de se
prononcer avec une certitude absolue sur la
480 question de savoir qui, des Allemands ou
des Suisses, a proposé un tampon «J» pour
les Juifs dans les passeports allemands, ils
établissent clairement que linitiative et la
dynamique qui ont fini par aboutir a ce signe
485 discriminatoire sont du cété suisse. C'est la
Suisse qui était a la recherche d’'un moyen
lui permettant d’identifier et de contréler une
population spécifique: les Juifs allemands et
autrichiens que les nazis persécutaient et
490 poussaient alors a [I'émigration hors du
Reich. La notice manuscrite de Rothmund
du 9 mai 1938, notamment, est claire a ce
aussi clairement des

sujet. 1l ressort

documents que des diplomates, en
495 particulier Kappeler qui fait preuve a Berlin
d’'une complaisance particuliére, jouent un
rOle décisif dans cette négociation. Si
Rothmund est nettement pour le visa
généralisé, contre l'avis du Conseil fédéral
500 et de la Légation, c’est autant par souci d’'un
contréle plus efficace que par celui d’éviter

une mesure spécifiquement dirigée contre
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les Juifs. Mais il est vrai qu’il manifeste
jusqu’au bout des scrupules, ce qui ameéne
505 Motta a écrire dans une notice a Bonna du 4
octobre 1938:
«Le Conseil fédéral a approuvé a
'unanimité l'accord avec
'Allemagne. |l a également (toujours
510 a l'unanimité) voté le communiqué.
M. Rothmund peut donc tranquilliser
les petits scrupules qu’il avait
encore.»*
Les termes utilisés par Kappeler, dans une
515 lettre a Rothmund du 28 octobre 1938,
semblent montrer aussi combien I'accord du
étre une

29 septembre lui paraissait

initiative suisse. Il écrivait a propos de

laccord assez similaire, mais sans

520 référence explicite aux Juifs allemands, que
la Suéde venait de conclure avec le Reich:

les

Juifs

allemands ont déja fait école. Le 15

«Nos accords concernant

conditions d’entrée des

525 octobre, les représentants suédois et
allemands ont signé un protocole qui
reprend notre arrangement presque
mot a mot. [...] Comme vous pourrez

le constater, trois différences le

530

535

540

545

550

555
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distinguent de notre texte. D’abord,
les Suédois ont soigneusement évité
de parler explicitement des Juifs

allemands. La tournure de phrase:

les «personnes> qui quittent leur
patrie pour ne plus y revenir,
présente toutefois le gros

désavantage de décrire le cercle des
personnes concernées de maniere

trés floue.»*

L’accord germano-suisse est une
«capitulation morale et politique qui
soumettait la Confédération aux lois

allemandes et I'assujettissait aux critéres du
nouveau droit [c’est-a-dire aux ] lois de
Nuremberg qui définissaient le Juif.»
Il est trop facile de fustiger Rothmund, mais
il est
«plus équitable de parler d’un climat
général ou baignent les différents
participants

aux négociations,

Dinichert, Frolicher, Kappeler,
Bonna, d’autres encore sans doute.
lIs ont tous la méme préoccupation:
détourner les Juifs d’'une Suisse qui

devient un cul-de-sac.»*’

Source: Commission Indépendante d’Experts Suisse — Seconde Guerre Mondiale, La Suisse et les
réfugiés a I'époque du national-socialisme, http://www.uek.ch/, Art.-No. 201.282 f, Berne 1999, pp. 75-83.

Notes

10 Cf. notamment: Ludwig, Politique, 1957, p. 61-139, et Bourgeois, Porte, 1988. Les articles publiés en 1998 dans la
presse suisse n‘ont pas amené d’éléments nouveaux pour la connaissance des négociations qui aboutirent a

I'accord de septembre 1938.

11 Un des éditeurs de ce rapport, Daniel Bourgeois, a rédigé en 1988 un article (réédité en 1998) qui reconstitue avec
précision le processus qui améne a la signature du protocole a Berlin et a sa ratification a Berne. Cet article a

constitué le texte de référence du présent chapitre.

12 Cf. Citrinbaum, Participation, 1977, p. 4. Ce chiffre est une estimation sur la base de la réponse du conseiller
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fédéral Baumann aux interpellations Triimpy et Miiller lors de la séance du Conseil national du 7 décembre 1938,
AF E 4260 (C) 1969/138, vol. 3 et Ludwig, Politique, 1957, p. 150.
13 Procés-verbal des séances du Conseil fédéral, 28 mars 1938, AF E 1004.1 (-) 1, vol. 371, reproduit dans DDS,
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17 Cf. Friedlander, Allemagne, 1997, p. 246-247. Pour les rapports des diplomates allemands accrédités dans les
différents pays mentionnés cf. PA/AA R 48972, vol. 3: Gestapo Befehl [I1B4 J Nr. 137/38, 23 mars 1938; rapport de
Below, Ambassade d’Allemagne a Stockholm, Berlin, 28 avril 1938; télégramme no 143 de Plessen, ambassade
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20 NARA 11, RG 59, Box 7, General Records of the Department of State, Records relating to the Intergovernmental
Committee on Refugees, Country Files, 1938-41, declassified NND 917325, Lot File no 52 D 408, containing
excerpts from Lord Duncannon’s report in report no 513 from Gerald Keith, Chargé d’Affaires, US Embassy Bern,
to the Secretary of State, Washington, D.C., 26 August 1938. Sur cette visite, cf. le communiqué de presse du
DFJP, 24 ao(t 1938, AF E 4320 (B) 1991/243, vol. 17.

21 Cf. Rothmund a Peter, 19 ao(t 1938, AF E 4300 (B) 1969/78, vol. 1; DDS, vol. 12, no 364.

22 Extrait du proces-verbal de la séance du Conseil fédéral du 19 aodt 1938, AF E 2001 (D) 2, vol. 114.

23 Lasserre, Frontieres, 1995, p. 57.

24 Sur I'opposition allemande au projet suisse de réintroduire le visa, cf. lettre de Werner Best a I'’Auswartiges Amt, 2
mai 1938, PA/AA R 48972, vol. 3.

25 Cf. Baumann a Motta, 13 avril 1938, AF E 2001 (D) 2, vol. 114, et Ludwig, Politique, 1957, p. 82. Cf. I'Aide-
mémoire de la Légation de Suisse a Berlin du 22 avril 1938 transmis par Kappeler a Rédiger, PA/AA R 48971.

26 Note manuscrite de Rothmund, 9 mai 1938 (citation originale en allemand; soulignée dans l'original), AF E 4300
(B) 3, vol. 2.

27 Lettre de Dinichert au DPF, 16 mai 1938 (citation originale en allemand), AF E 4300 (B) 1969/78, vol. 1; DDS, vol.
12, no 298.

28 Lettre de Frolicher a Bonna, 13 aoat 1938; AF E 2001 (D) 2, vol. 114. Notons que le méme jour, le Conseil fédéral
discute de «l'invasion des juifs allemands» pour reprendre les termes qui se trouvent dans les notes manuscrites
prises par le Chancelier lors de la séance du 13 aolt, AF E 1002 (-) -/1, vol. 7, cahier 35.

29 Légation de Suisse en Allemagne au Ministére allemand des Affaires étrangeres, 22 aodt 1938 (citation originale
en allemand), AfZ: NARA RG 242 T 120 / MF 3080 E (ce microfilm contient des copies de plusieurs documents
rédigés par des diplomates allemands sur leurs entretiens avec Rothmund, Kappeler et Peter Anton Feldscher.)

30 Lettre de Werner Best a la Staatspolizeileitstelle de Vienne, 23 aodt 1938 (citation originale en allemand), AfZ:
NARA RG 242 T 120 / MF 3080 E.

31 Notes manuscrites du Chancelier prises lors de la séance du 30 ao(t 1938, AF E 1002 (-) -/1, vol. 7, cahier 35. Cf.
aussi DDS, vol. 12, no 369, p. 842.

32 Proposition du Département de justice et police au Conseil fédéral, 25 ao(t 1938, AF E 2001 (D) 2, vol. 114; DDS,
vol. 12, no 369 et 372. Cf. aussi Ludwig, Politique, 1957, p. 95.

33 Lettre de Rothmund a la DAE du DPF, 1er septembre 1938, (citation originale en allemand); AF E 4800.1 (-)
1967/111, Akz. 1.17, dossier 498 [1938].

34 Notice de Rothmund sur un entretien avec le Ministre d’Allemagne, 2 septembre 1938, (citation originale en
allemand) AF E 4300 (B) 1969/78, vol. 1. Cf. aussi Akten zur deutschen auswartigen Politik 1918-1945, série D,
vol. 5, p. 755; DDS, vol. 12, no 372.

35 Lettre de Kappeler a Bonna, 7 septembre 1938 (citation originale en allemand), publiée dans DDS, vol. 12, no 374,
p. 854. Dans la NZZ du 5 mai 1998, ce document est mentionné sans reproduire les mots décisifs («Um der
Schweiz soweit als moglich entgegenzukommeny) et il est considéré comme une preuve que le Conseil fédéral a
approuvé une proposition du Ministére allemand des Affaires étrangéres. Ceci peut étre affirmé pour la forme du
signe distinctif (le «J»); mais il est établi que I’Allemagne a cédé a la pression de la Suisse qui voulait que les
passeports des Juifs allemands (et auparavant autrichiens) soient marqués d’un signe distinctif.

36 Lettre de Kappeler a Bonna, 9 septembre 1938, AF E 2001 (D) 2, vol. 114 et E 4300 (B) 1969/78, vol. 1.

37 Rothmund s’affirme constamment hostile aux discriminations étrangéres qui frapperaient ses compatriotes juifs.
Cette position 'amene parfois a s’opposer a des diplomates suisses plus conciliants face aux nazis. Cf.
notamment DDS, vol. 11, no 171.

38 Rothmund a Baumann, 15 septembre 1938 (citation originale en allemand), AF E 4300 (B) 1969/78, vol. 1; DDS,
vol. 12, no 388.
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39 Cf. Grynberg, Camps, 1999, p. 32-39. On y trouve aussi des informations sur la Suisse, I'ltalie, la Grande-
Bretagne, les Etats-Unis et la Société des Nations.

40 Frélicher a Bonna, 17 septembre 1938 (citation originale en allemand), AF E 4300 (B) 1969/78, vol. 1, et 21
septembre 1938, AF E 2001 (D) 2, vol. 114.

41 Cf. Akten zur deutschen auswartigen Politik 1918-1945, série D, vol. 5, no 643; DDS, vol. 12, no 414, annexe. Cf.
aussi rapport de Krause (Ministére allemand de I'Intérieur) a Rédiger (Ministere allemand des Affaires étrangeres),
3 octobre 1938, PA/AA R 48972, vol. 10. AF E 1001.1, Antrage JPD 1.10-31.12.1938.

42 DDS, vol. 12, no 414, p. 938 (citation originale en allemand).

43 Procés-verbal des séances du Conseil fédéral, 4 octobre 1938, § 1670, AF E 1004.1 (-) -/1, vol. 378, reproduit
dans DDS, vol. 12, no 416.

44 Office fédéral des imprimés et du matériel a la Police des étrangers, 11 novembre 1938, AF E 4300 (B) 3, vol. 2.
Sur ces décisions suisses de mars a novembre 1938, cf. Friedlander, Allemagne, 1997, p. 264-265.

45 Cf. Rothmund a Feldmann, 24 mai 1954 (Rothmund reproduit dans ce rapport la notice de Motta rédigée en
frangais avec les mots qui y sont soulignés); AF E 2001 (E) 1970/217, vol. 206 et diverses piéces du méme carton
traitant du sort de cette notice de Motta dans le rapport Ludwig. En effet, a la suggestion de Rothmund lui-méme
et a la demande du Département politique, Ludwig consentit a ne pas reproduire textuellement dans son rapport
cette notice par égard a la mémoire de Motta.

46 Lettre de Kappeler a Rothmund, 28 octobre 1938 (citation originale en allemand), AF E 2001 (D) 2, vol. 114,
reproduite dans DDS, vol. 12, no 437. Sur I'attitude de la Suede, cf. aussi Ludwig, Politique, 1957, p. 110; Levine,
Indifference, 1996, chap. 5 et Commission, Sweden, 1999, p. 44.

47 Lasserre, Frontiéres, 1995, p. 62 et 64. Sur les difficultés d’application de cet accord, cf. la circulaire du DFJP du
29 octobre 1938, AF E 4320 (B) 1991/243, vol. 17. Le Conseil fédéral a modifié sa décision afin de tenir compte
des intéréts du tourisme et a dispensé les Juifs allemands habitant I'Europe occidentale et nordique de faire
timbrer leurs passeports. Cf. I'interpellation de Guido Miiller du 9 novembre 1938 et la réponse de Baumann au
Conseil national, AF E 1301(-) -/I, vol. 331. Cf. aussi ci-dessous 4.1.1.
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3.3 Note de la police des étrangers sur les réfugiés allemands (1938)

v TAwResepung 100y sSEWE0 YONRIGID) LBLDYLOSIEd : :
T— iy

’7-
Berne, le 7 l4551938.

Eldgendssische Fremdenpolizel
Police fédérale des étrangers
Polizia federale degli stranieri

v
w. B 5/2 G/F

A la Division des Affaires Etrangdres
du Département Politique fédéral,

Blern 4,

Bithe In dor Antwort angetes

A Wdiquer dans ln  riponan

Pregesi foatents nella posts

ad B.}‘.9o§ok.11.4.-

22 mars 2012

Mongieur le Ministre,

Par lettre du 2 mars dernier, vous avez bien vou-
lu commenter & notre intention le rapport que la Légation de
Suisee & Berlin vous a adressé le 24 février 1938 - et dont elle
nous a communiqué copie - sur la question de la délivrance de
passeports aux ressortissants allemands en Allemagne.

Les ressortissants allemands qui sollicitent la
délivrance de passeports sont donc tenus de prouver ou de signer
une déclaration qu'ils ne rentrent pas dans la catégorie des non.
Aryens (Paragraph 5 der Ersten Verordnung zum Reichsbiirgergesetz
vom 14.11.,1935 -~ RGBI.1l.5.1333). Selon notre Légation, cette die.
position a notamment pour but de restreindre, pour les non-Aryers
les possibilités de se rendre et de voyager & 1l'étranger, ce qui
est assez curieux, puisque le Reich cherche & se défaire de sen -
ressortissants non-aryens. Les autorités allemandes voulent-elles
simplement s'opposer aux voyages & l'étranger des ressortissante
allemands non-aryens, dont l'intention n'est pas de quitter dé-
finitivement 1'Allemagne ? Délivrent-elles en rovanche facile-
ment et rapidement des passeporte aux non-Aryens qui déclarent
vouloir émigrer définitivement et s'engagent & ne pas retourner
plus tard en Allemagne ? Nous ne sommes pas renseignés & ce su-
Jot; 11 serait désirable que nous le fussions.

Vous relevez dans votre lettre du 2 mars que les

non-Aryens qui ont quitté définitivement 1'Allemagne ne peuvent
plus retourner en Allemagne et qu'il y aurait intérét, pour nos
autorités de police des étrangers, a savoir dans chaque cas si
nous avons affaire & des ressortissants allemande non-aryeno,
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que les autorités allemandes considérent comme définitivement
émigrés et qui ne doivent pas retourner en Allemagne., Cela

nous serait évidemment trés utile, Il serait indiqué, & votre
avis, que nous cherchions & apprendre comment les autorités
suisses pourraient établir, dans les cas d'espéce, si nous avons
affaire ou non & des non-Aryens définitivement émigrés.

Notre Légation pourrait-elle tenter une démarche
auprés des autorités allemandes en vue d'obtenir des informa-
tions plus précises & cet égard ? Il nous parait qu'il lui se-
rait assez difficile de le faire. Nous serions d'avis qu'on lui
soumit cette question avant de la charger d'entreprendre une
démarche dans une affaire aussi délicate, qui présente pour nous,
il serait bon que la Légation le sfit, une extréme importance, wvu
le grand nombre de ressortissants allemands vivant dans notre
pays. Si, ainsi que vous le relevez, conformément & l'art, 7 de
notre traité d'établissement avec 1'Allemagne, les autorités al-
lemandes ne peuvent se refuser & recevoir en tout temps leurs
ressortissants, pour autant que les intéressés n'aient pas acquis
une autre nationalité, cette disposition n'est pas d'une grande
utilité, car dans la situation actuelle, il ne serait pratique-
ment pas possible le plus souvent de refouler sur 1l'Allemagne
des ressortissants allemands, notamment des non-Aryens, qui au-
raient été dénationalisés en Allemagne ou que les autorités alle.
mandes considéreraient comme définitivement émigrés.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, 1l'assuran-
ce de notre considération la plus distingude.

LE CHEF DE LA DIVISION DE POLICE:

Source: La Suisse dans la Deuxiéme Guerre mondiale,
dossier réalisé par la Nouvelle Société helvétique, Lausanne, 1995.
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3.4 Circulaire aux postes-frontiére suisses (1938)

ﬁm”"mmm"‘ﬂllrﬂwmwmlm ot ¥
“} ) X ¢ L’,c
, Eidgendusisches Justiz- und Polizeidepartement v Berne, le 4 octobre 1938.
Polizeiabteilung .
Département iédéral de justice et police
Division de poiice
Dipartimento federale di giustizia ¢ polizia
Divisione della polizia Circulaire
aux postes-frontiére suisses. 3

Transmise pour leur information sux Directions de police des
cantons el aux légations el consulats de Suisse.

Contr8le de 1l'entrée des éuigrants allemands.

Le Conseil fédéral a décidé que les ressortissunts alle-
mands, titulaires de passeports allemands qui, selon les lois
allemandes, ne sont pas aryens (Juifs allemands), ne sont auto-
risés désormais i franchir la frontidre suisse, sur r'impcrte
quel point, que si leur passcport a ¢té muni par un Consulat ce
Suisse d'unc assurance d'une auiorisation de sdéjcurner en Soi’.--
sc ou d'une assurance d'une sutorisation de transiter par 1
Suisse. Cette dernidre n'autorise le bénéficiaire qu'd irarvi-
ter sans arr8t par la Suisse. Lec titulaires Je passcporte =2.-
trichiens restent soumis 2 1'obligation du visa.

L'"assurance" ne doanne l2 droit qu'a franchir vne i ule
fois la frontidre et dans le délai d'un mois dds la date ol ~1'c
a été délivrée. Les postes-frontidre apposeront toujours le . .m-—
bre d'entrée dans le passeport.

Les bureaux allemands chargés de la délivrance Ces jassn-
ports en Allemagnc et & 1'étranger muniront désormais d'iwu. <i-
gne distinctif tous les passeports délivrés 3 des Juiis a le-
mands. Ce signe sera la lettre J dans un cercle de 2 cm de dia-
mdtre et serae apposé sur 12 premidre pape des passeporls, &
l'angle supérieur 4 pauche. Toute personne qui se présentera &
la frontidre avec un passeport.alle'mnd portant ce signe sera
renvoyée au Consulat de Suisse compétent si son passeport re
contient pas 1'"assurance" mentionnée ci-dessus.

Ce sipgne distinctif nc pourra &tre apposé dans les passe-
ports allemands délivrés jusqu'a présent 4 des Juifs que lors-
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que ceux-ci devront les faire prolonger par un bureau allemand
chargé de la délivrance des passeports en Allemagne ou a 1l'éiran-
ger. Tant que ces passeports ne sont pas périmés, il faut s'at-
tendre & ce que de nombreux Juifs allemands et autrichiens cher-
chent encore 2 entrer en Suisse avec un passeport allemand ne
contenant ni 1€ signe distinctif, ni 1'"assurance" d'un consulat
de Suisse. Comme jusqu'a présent, il faut les en emp@cher. Notre
circulaire confidentielle du 7 septembre reste par conséguent

en vigueur et doit 8tre appliquée strictement A ces cas. Ce sera
d'autant plus facile, qu'a l'avenir aucun Allemand non-aryen ne

devra entrer en Suisse ou traverser la Suisse en transit, sans
avoir auparavant obtenu une "assurance" d'un consulat de Suigse.
S'il existe un doute qu'un voyageur avec passeport allemand soit
aryen, nous vous prions de l'inviter A prodhire une attestation
prouvant son origine aryenne. Dans les cas qui restent douteux,
les voyageurs devront &tre renvoyés au Consulat compétent . pour
le lieu de leur domicile, qui devra procéder aux constatations
nécesszires. :

LE CHEF DE TA DIVIGION DE PCLICE:

P

/

// /// toces %ZZ({/"

Source: La Suisse dans la Deuxieme Guerre mondiale,
dossier réalisé par la Nouvelle Société helvétique, Lausanne, 1995.
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3.5 Emigrants tchécoslovaques et hongrois (1938)
E 2001 (D) 3/271
Le Chef de la Police des Etrangers du Département de
Justice et Police, P. Baechtold,
au Président de la Confédération, J. Baumann!
Copie ,
R Bd/L Berne, 4 novembre 1938

EMIGRANTS TCHECOSLOVAQUES ET HONGROIS

La Tchécoslovaquie comptait en 1930 356 000 Juifs, soit le 2,4% de sa popu-
lation (en Allemagne, en 1933, la proportion était de 0,8%). Combien rési-
daient dans les régions qui ont été rattachées a I’Allemagne, nous ne le savons
pas, mais des dizaines de milliers assurément, dont beaucoup avant I’arrivée
des Allemands ont fui dans les régions restées tchécoslovaques. Les journaux
tchécoslovaques estiment a 50000 environ le nombre des fugitifs des territoires
sudétes. De Prague on a déja signalé des mouvements antisémites; il faut
s’attendre a ce que, sous I’influence ou la pression de I’Allemagne, ce mouve-
ment se développe. De toute fagon d’ailleurs les Juifs ne se sentiront désormais
pas en sécurité en Tchécoslovaquie et ceux qui pourront le faire chercheront a
se fixer ailleurs. Ou iront-ils? Presque tous les pays leur sont fermés et ce ne
sont pas les quelques centaines que la Grande-Bretagne accueillera peut-étre
qui changeront quelque chose a la situation. Les émigrants juifs ne peuvent aller
ni en Allemagne, ni en Italie; ni en Pologne, ni en Hongrie qui elles-mémes
cherchent & se débarrasser de leurs propres Juifs. Les Etats balkaniques leur
sont fermés également (la Roumanie a elle-méme un probléme juif). Les Etats
du Nord, qui ont déja pris des mesures pour empécher 'entrée des émigrants
d’Allemagne, ne voudront pas davantage ceux de Tchécoslovaquie. La France,
on le sait, n’accepte pour ainsi dire plus de réfugiés; elle a d’ailleurs tout récem-
ment rétabli I’obligation du visa pour les porteurs de passeports tchécoslova-
ques. Les Pays-Bas, qui refoulent assez durement les Juifs d’ Allemagne sur ter-
ritoire allemand, n’accepteront pas non plus de réfugiés tchécoslovaques et la
Belgique se plaint de ne savoir comment se débarrasser des émigrants qui se
trouvent déja sur son territoire. Quant aux Etats d’outre-mer, ils ne les veulent
pas non plus et n’accordent d’autorisations que dans des cas isolés. Il n’y a pas
longtemps, le vice-président du Comité de Londres pour les réfugiés, Lord
Bearsted, tout en I’assurant du désir du Comité de nous aider, déclarait a notre
Ministre, M. Paravicini, au sujet de I’émigration des émigrants juifs qui se
trouvent en Suisse qu’il y a peu de chance pour le moment d’arriver a un
résultat appréciable.

La Hongrie comptait en 1930 environ 440 000 Juifs, soit le 5,1 % de sa popu-
lation. Il y régne une tendance antisémite assez marquée. Récemment, selon les

1. En téte du document, annotation manuscrite d'un auteur non identifié: Rapport présenté a
M. le président Baumann par M. Baechtold.

Source: Emigrants tchécoslovaques et hongrois, 4.11.1938, Archives fédérales: E 2001(D)-/3/ 271, publié
dans les Documents diplomatiques suisses, http://www.dodis.ch/15389
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nouvelles qui nous sont parvenues de Budapest, la Légation de Yougoslavie
dans cette ville a regu I'ordre de ne plus délivrer de visa d’entrée aux Juifs hon-
grois. Le poste-frontiére de Buchs vient, d’autre part, de nous signaler une
recrudescence des arrivées de Juifs hongrois 2 la frontiére.

Nous avons, a plus d’une reprise, prié notre Légation & Prague de faire
savoir dans les milieux juifs tchécoslovaques que la Suisse ne pouvait plus
accueillir de réfugiés et que s’ils venaient quand méme, nous serions obligés de
les refouler. D’autre part, nous avons donné I'ordre & notre frontiére de
s'efforcer de constater si les Tchécoslovaques et les Hongrois qui veulent entrer
en Suisse sont ou non des émigrants et de les refouler s'ils le sont. Ce sont la
naturellement des moyens trés insuffisants. La frontiére refoule un certain
nombre de ces émigrants, mais d’autres pénétrent quand méme chez nous. Cer-
tains nous sont signalés et nous pouvons les renvoyer, mais il est sfir que beau-
coup nous échappent pour le moment. Quand on les découvrira, il sera sans
doute trop tard pour les renvoyer chez eux; ils ne voudront ou ne pourront plus
y retourner. Il est certain qu’il continue 4 en arriver chaque jour et méme s'ils
n’entrent pas en grand nombre a la fois, cela finit par chiffrer & la longue (il
nous en vient certainement aussi d’Italie).

Le seul moyen efficace de nous défendre est de réintroduire le visa pour les
Tchécoslovaques et les Hongrois. Le contrdle qui est fait actuellement a la
frontiére est, comme il est dit plus haut, absolument insuffisant. C'est d’ail-
leurs une charge trop lourde pour les agents chargés du contrdle et qu'on ne
peut leur imposer trop longtemps; il est fatal qu'a la longue méme ce contrle
insuffisant se reldche de plus en plus.

Je crois donc qu’il faut envisager sérieusement la réintroduction aussi rapide
que possible de I’obligation du visa. Nos accords avec la Tchécoslovaquie et la
Hongrie ne contiennent pas de délai de dénonciation; la mesure pourrait donc
&tre mise en vigueur trés rapidement. Je sais que le Département politique
fédéral n'est pas partisan de la réintroduction du visa, mais je ne crois pas qu'il
s'y opposerait absolument. Je ne crois pas non plus qu’une telle mesure puisse
&tre trés préjudiciable au tourisme, si I’on donne pour instructions 4 nos consu-
lats de délivrer le visa sans difficulté et trés rapidement aux Tchécoslovaques et
aux Hongrois qui ne sont pas des émigrants. Il faut naturellement admettre que
la Tchécoslovaquie et la Hongrie réintroduiraient aussi le visa pour les Suisses;
mais le mal ne serait sans doute pas trés grand. On ne peut naturellement pas
songer pour la Tchécoslovaquie et la Hongrie & un régime semblable & celui que
nous avons pour les Juifs d’Allemagne. Il est bien probable, en effet, que pour
le moment ni la Tchécoslovaquie, ni la Hongrie ne nous proposeraient de mar-
quer d’un signe distinctif les passeports de ceux de leurs ressortissants qui sont
juifs; nous ne pourrions évidemment pas leur demander de le faire.

D’ailleurs je suis de plus en plus persuadé que le régime que nous avons intro-
duit pour les Juifs allemands fait beaucoup plus de tort au tourisme et a notre

économie que ne 1"aurait fait la réintroduction du visa pour tous les porteurs de

passeports allemands.

P.S. En ce qui concerne le refoulement des émigrants tchécoslovaques et
hongrois & la frontitre, j’ajoute que les erreurs, impossibles a éviter, sont fré-
quentes. Non seulement les agents chargés du contrdle laissent passer des émi-
grants qu'ils devraient refouler, mais il arrive souvent qu'ils croyent avoir
affaire & des émigrants juifs alors qu'il s’agit de touristes ou de gens qui vien-
nent pour affaires simplement et qui se voyent refoulés. Ces étrangers en sont
naturellement trés irrités; ils racontent partout qu'ils ont été traités de facon
indigne & la frontiére suisse, ce qui ne nous fait pas précisément de la réclame.

Aujourd’hui encore, le délégué suisse de police & Chiasso a déclaré, par télé-
phone, que ce contrdle des Tchécoslovaques et des Hongrois a la frontiére
devenait a la longue impossible.

A titre d’exemple, je joins en annexe un rapport? de M. Hohl sur un cas

particulier.

2. Ne figure pas dans le dossier ol se trouve la piéce publiée.
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3.6 Conférence annuelle des chefs de polices cantonales (1942)
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I
Lttitude & adopter 2 1'égerd des étrangers

désireux de se rendre en Suisss.

M. Antenen donne la parole & M. Beechtold qul expose comme suilt ios
principaux aspects du problime 3

Pour éviter toute confusion, il exclut diemblée la guestion
des réfugiés qui est d'un ordre différent ; il n'eraninera que la ma-
nidre de traiter les demandes d'entrée normelese, prisentées per dez
éirangers pourvus de papiers d’idertité an xegle.

Ti commence per consteter que des ditfdrences de traitemesnt
considérebles se menifestent 4'un centon 2 Liautre, les uns accorcant
des autorisations & tous les dtrangers en régls. los autres Sunnt
beaucoup plus restrictifs. On constate des difrfrences G¢ traiterment
enalogues eu sein méme de le Police fédérele dos dtrangers, seicm ¢
fonctionnaire chergé d'examiner les divers cas. Coep diifdrennccs ce
traitement donnent de mauveis résultats pratiques. Les ‘trongers s@
concentrent sur les cantons les plus accueillents, quitie & gegner wn-
suite leur destination par d'sutree moyens, une fois la frontidre
franchise.

Analysant ensuite la nature et 1l'origine 4de cce difflromces
de traitement, M. Baechtold commence pa:r consteier qus Lles cantons les
plus sévdres sont fort naturellement ceux qui sont Lo pias soilicitls.
Les diffdérences de traitement varient en ouire selon '@ notif cde ls
demande d'avtorisation de sdjour. M. Baechinld se preposa doue de ds-
terminer non pas la suite qu'il convient de 4onner A chayne cee perdi-
culier, ce qui serait impossible, mais de fourrir des dire2tives gd-
nérales qui pourront contribuer & unifier les pretinuss dse zentons.

Cn peut laisser de cdté les demandes d'autorisation de tra-
veil qui sont traitées de manidre assez uniforme ot ponr lexguzilos
la preticue n'a pas changé., D'ailleurs, le ncmbre de ces Conrndas
est de moins en moins grand, car les pays voising ne laissent pas sor-
tir leurs treveilleurs ; il n'y a donc pas lieu Ge p'arrdter & cette
queeticn.

M. Beechtold examine alors briévement les motifs de refus
d'autorisation les pbus souvent invoqués par les eutorités csntoneles
qui sont :

- la surpopulation étrengdre, facteur variable de canton & cen-
“‘ton.

- 1a réciprocité, ei 1'Etat d'origine du requérant epplique des
mesures restrictives aux ressortissents suisses ; & ce
sujet, M. Baechtold précise gque la décision doit é€tre lais-
sde & 1'autorité fédérale du feit qu'clle doit 8tre prise
d'entente avec le Département politique. Loa cantons n'ont
domc pas & se prononcer en se fondant sur ces motifs. Tis
seront néenmoins bien inspirés en signelant les i17icul*és
ga'dprouvent leurs ressortissants A obtenir Ges visas Firan-
gare afin d'aider l'autorité t£édérale.

-~ les difficultée de ravitaillement qui ne constituent pes, aux
yeux dv. chef de la Police rédérale des étrangers, un obeta-
cte mejeur A lloctrpi d'autorisations de séjour. Ta eatiz-
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tique des autorisations acoorddes permet d'évaluer le now-—
bre des séjournants bénéficient de oces autorisations &
10.000 personnes sn moyenne, oe qui représente un accrois—
gsement de population d'environ 4 %. Il s'egit donc diune
proportion quasi négligeable.

Ressort-il de 12 que fout étranger ayant des papiers on i
gle doit &tre mis au bénéfice d'une autorisation de sdéjovr 7 Non,
cer 1lf'étet de guerre impose des précautions spéciales contre les es-
pior@ct les inéésirables. Provoquer 1l'affluence des {trangers aag-
mente 1le risgue gue les meuveis déléments s'introduisent en Suisss cu
ring forts proporvion. I coavient done d'en resireindire le nombre
tout ea éviient de s'isoler. Les échanges avec 1'étrenger sont on of-
felt unec nécessité pour ls Snisse ; de plus, il faut penser & nos inti-
réts plus lointains et accomplir rnotre devoir moral. Ces trois consi-
ddérations doivent &tre les critdres des autorisations de edjour.

M. Baechtold analy=ze¢ cucuite les difidrences de vraitcncny
qul se manifestent d'un canton 2 1'autreo, sclon le wmotif des domendes
d'autorisations de séjour. Il constate que lorsguc la visite du de-
mendeur présente mn intérét immédiat pour le pays, qu'il s'egiszo de
celle d'un industriel ou de celie d'un homme d'affaires, le *ralte-
ment est uniforme ¢ le préavis est favorable pcur eatent gue 1'dtraa-
ger s0it honorable et que le motif invoqud per lui soit coniorme 2 la
vérité. TLorsque le demendeur donne comme raison de son séjour un
traitement médical ou une cure de repos, les différences ée traitement
oommencent & se menifester d'un ceaton & 1l'autre. Il a'agit o elfed
de séjours plus longs dont 1'intdrét semble moins immédiztenent Svi~
dent aux antorités centoneles. Les demendes de sdjcvrs 4fcétuvdes st
en général apprécides d'une manidre enalogue. Ces Aififrences s'ac-
cantuent fortement lorsque 1!'détranger invoque des effsires porsonacl-
les, des affaires de famille ou, parfois, ecn désir de zéjcurmer chez
un particulker. La suite dcnnée & s3a demande dépend plus Stroitement
de 1l'appréciation du fonctionnaire. C'eet dane ces deux dernidros
catégories de motifs qu'il serait souhaitable d'arriver ncn pas A 1'6-
galité de traitement qui est impossible, mais au moins 2 une wnirica-
tion relative des pratiques des cantons. Certes, c'est air cantons
qu'incombe le soin de juger des besoins et des intdréts de lcurs ros-
sortissants et, pertant, de la Buisse entidre. Mais, M. Beechtold le
souligne, il n'y a pas lieu de s'opposer & la visite d'un Stranger
8'il est honorable et s'il a la possibilité de regagner son pays ine
fois sa visite terminée. Tout en évitant les indésirables et les hid-
tes peu intéressants, notamment les groupes de noceurs qui aiment &
séjourner dans certains h8tels du pays et qui, par leur attitude, ris-
quent actuellement de oréer des difficultés, il conviendrait que les
cantons traitent avec disorimination les demandes introduites par des
demes fgées qui en général ne sauraient nuire aux institutions du pays,
par des h8tes réguliers qui sont connus et méritent confisnce, ainsi
que pour des enfants en bas #ge. BEn raison méme des restricticns de
sortie qu'imposent la plupaert des pays voisins, il n'y e guére de can~
ger que ces demendes deviennent trop nombreuses. On peut donc an gi-
néral oondammer 1'argument de refus relevé dans ocertains priavis am-
tonaux qui invoque la possibilité qu'ont les dtrengers Ge se fuire sci-
gner dans leuwr propre pays, oar, il feut penser & 1l'avenir et consex-—
ver & nos médecins et & nos étavlissements de cure leur renom ¢% lctrs
relations étrengdres.
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En ce qui concerne les visites aux particuliers, un choix
g'impose. La cogdition d'honorabilité étant remplie, i1 faut distin-
guer entre les étrangers ayant des attaches en Suisse et ceux qui
n'en ont pas. Parmi les premiers, on mettra au premier rang les Suils=-
sesses devenues Strengdres par leur mariage, les Strangers dont la
mdére est suisse, puis ceux qui ont véou longtemps ou qui sont nés et
ont &té partiellement Slevés en Suisse. Ensuite, les séjournants ré-
guliers et, enfin; ceux qui entretiemnent avec notre pays des rela~
tions culturelles.

Les Suisscsses ayent épousé des Strangers forment une caté-
gorie A part. La plupart d'entrc elles sont nées et ont été dlevées
en Suigse oll elles ont conservé de la famille ou des parents. Il con-
vient donc de les traiter le mieux possible. Pourguoi dés lors leur
refuser l'entrée, méme avec leurs enfante. Elles habitent pour la
plupart des pays ol les conditions d'existence sont dures. C'est donc
aussi une erreur que de he leur astcerdem que des autorisations 3 court
terme seulement, dont sont exclues d'avance les possibilités de pro=~
longation. Car, il fsut dans ces cas considdrer avant tout notre de-
voir morsl. On accordera fréquemment aussi A leurs maris des autori-
sations de sdéjour de courte durée, mais suffisantes pour leur permet-
tre de voir leur famille.

Les enfents de parents suisses, les dtrangers nés en Suisse,
ceux qui ont en Suisse des propriéiés ob ils séjournent régulidrement,
de méme que nos hdtes réguliers d'avent-guerre seront traités le plus
largement possible, en emis du pays qui le connaissent et l'apprécient.
On ne perdra pas de vue 1'intér8t A venir qui est souvent plus impor-
tent que 1'intérét immédiat, car il est essentiel que notro pays con-
serve au dehors des relations amiceles. La méme remarque s'applique
aux relations oculturelles, qu'il s'agisse d'échanges entre des commu~-
nautés religieuses, des groupes universitaires, etc.. Avec ceux qui
sont sans attaches ou qui ont découvert notre pays récemment, on pour~
ra en revanche agir rigoureusement si le canton ou le pays n'ont pas
d'intérét immédiat & leur vieite ou si les circonstances rendent ces
visites inopportunes.

Aprds avoir établi ces distinctions, M. Baechtold fait re-
marquer que lorsque des sutorisations sént accorddes,les autoritds
doivent veiller & ce que les conditions imposées & 1'étranger pour
son entrée en Suisse puissent matériellement 8tre remplies. On use~
ra notamment avec discrimination de 1'obligation imposée aux viei-
teurs de pouvoir garantir en tout état de cause son retour dans le
peys d'ol il vient. A 1l'heure actuelle, nombre d'étreangers qui satis=~
font & toutes les exigences mentionnées plus haut sont dans 1'impossi~
bilité de fournir des garanties absolues sur ce demier point. D'au-
tres conditions sont nettement immoreles. M., Baechtold cite celle
qu'il & relevée sur des autorisations de séjour exigeant de 1'étran-
ger qu'il renonce & toute carte de rationnement. Cela revient & obli~
ger le visiteur & pratiquer le merché noir.

Enfin, quand les demandes sont raisonnables, on serasit mal
inspiré de réduire la durée du séjour de 1'étranger en Suisse. Il
n'est pas juste de réduire par principe 1'sutorisation de 30 iours gne
demande la Suissesse maride & un étranger & 15 jours, ni de 8 & 4 jours
l'autorisation qui est demendée per son meri. Des réductions arbitrai-
res de cet ordre sont simplement vexatoires et la plupart du temps inu=
tiles puisque 1'étranger réussit presque toujours, une fois en Suissge,
a faire prdlonger la validité da son autorisetion.
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En résumé, en dehors des visites qui présentent pour le pays
un intérét immédiat, on considérora avent tout les liens gui unissent
1'étranger & notre pays. S'ils sont trde forts, on usera de toute la
bienveillance possible, si, bien gue moins impérieux, ces liens gont
néennoins réels, on fera preuve de la plis grande largeur de vues gue
permettront les circonstances et 1l'on n'usera de gévérité sutent que
possibie que dans les cas oh de tels liens n'existent pes.

M. Baechtold espdre que 1l'application de ces directives con-
tribuéra & unifier considérablement les pratiques des cantone en ma=-
tidre 1'autorisations de sdéjour.

M. Ldamina (Berne) résume 1'exposé de M. Baechtold en ellemend.

M. Intonen remercie M. Baechtold et demande & l'assemblée si elle
Consant & discuter sur la base du rdsumé fourni par M. Adamina ou si
elle préfdre renvoyer la discussion jusqu'au moment olt il sere possi-
ble de lui communiguer le texte complet de 1'exposé en ellemend. De
nombreux perticipants insistent sur la discussion immédiete d'un su-
jet qui est d'importance particulidrement actuelle.

M. i (Boleurs) considdre les lignes directrices fournies
per M. Baechtold comme particuliirement intdéressantes. Il cite des
exemples de préavis ndgatifs fournis par des communes pour des motifs
de réciprocité. Il signale qu'aprds vérification il a pu consteter
que ces préavis avaient & leur origine des remarques du Consulat suis~
se par 1l'intermédiaire duquel était parvenue la demande, remarquc &=
tabliseant que le pays du demendeur avait traité ndégativement des de-
maendes d'autorisations de séjour formuldes par des Suisses. M. le
Dr. Jiggi demande si en pareils cas on pourrait faire figurer au pré-
avie une formule restrictive qui en limiterait la portée sous réser-
ve que la pratique de la Police féddérale des étrangers soit conforme
& la proposition. OCela non pas pour rejeter les responsebilitds meis
pour ne pas rendre de déocisions contraires aux directives géndérales.

M. le Dr. Studer (St. Gall) e lui aussi relevdé des annotations sem=—

ables de le part des consulats. Il assure néanmoins que de telles
ammotations consituent souvent dans l'intention de certeins consuls,
une invitation & 8tre prudents en ce qui concerne 1l'appréciation de
l'autorisation demandée. En tout état de cause, la suggestion de M.
le Dr. JHggi serait bonne puisqu'elle aurait pour résultet d'attirer
1'attention de la Police fédérele des dtrangers ou, le ces dchéant,
de la police politique, sur les cas de cet ordre. M. le Dr. Studer
estime dgalement que les cas ol les polices cantonales ignorent si
les conditions qu'elles doivent poser peuvent 8tre tenues devraient
aussi 8tre laissés & la disorétion de la Police fédérele des Ctrengers.
En revanche, i1 a constaté que Berne pose parfois des conditions que
le canton n'a pas demendées., BEn effet, M. Baechtold engage les can-~
tons A 8tre larges lorsqu'il ne s'egit pes d'indésirebles. Or, la
Police fédérale des Strangers agit parfois & fins contreires en im-
posant notamment des réductions de durde de séjour. M. le Dr. Studer
se demande dés lors si lorsque la Police fédérale des Strangers e
elle-méme fixé la durde d'un séjour, le canton est encore compétent
en matidre de prolongation.

Répondant & ces questions, M. Baechtold reconnaft qu'il
est naturel que le centon donne un préavis négatif s'il regoit par
voie consultative une recommandation de refuser 1'asutorisation. Il
epprouve les interlocuteurs en ce qui concerne 1'appréciation de la
possibilité d'exécution des conditione des eutorisations de séjoar
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¢t, notamment, de celle du retour du demandeur dens le pays d'od il
vient + oar la Police fédérale des étrangers est en effet mieux pla-
cée pour apprécier. En ce qui concerne la durée des séjours, la Po-
lice fédérele des étrangers a compétence de donner des autorisations
allant jusqu'2 un mois, sens 1l'intervention du ceanton ; elle a sussi
la coapétence de déclarer que cette durde est un maximum. De san cd-
¢, ie canton a compétence pour sccorder des prolongations d'un mois.
Lorsgue la demande porte sur une durée excédent un mois, la Police
fédérale des étrangers peut en fixer le maximum d'entente avec le can=
ton, celui-ci est libre d'agir conformément A la loi.

M. denny (Bfle~Ville) demande que soient précisés les rapports des
Polices fédérele et cantonales des étrangers avec la police politique.
Cette dernidre obdit en effet & d'autres considdérations que les poli-
ces cantonales des étrangers et il serait souhaitable que 1'on dispo-
se de directives. Il donne en exemple les visites de ressortissants
allemands. La pratique des autorités allemandes cst des plus séve-
res & 1'égard des Suisses. La question a souvent été discutée. L'in-
terlocuteur demande 1l'avis de M. le Dr. Rothmund & ce sujet. La po-
licns politique subordonne en effet en tout et partout son approbation
a4 cdes questions de politique gui ne sont pes seulement d'ordre indi-
viduel mais général. Il en résulie trop souvent des frictions.

M. lc Dr. Rothmund, répondent & M. Jenny, expose les raisons qui nd-
cessitont 1l'intervention de la police politique et surtout 1'obliga-
tion ol se trouvent les autoritds de tenir compte des questions de
politique extérieure dans l'apprécietion des demandes d'autorisation
de séjour, Apres avoir esquissé & ce sujet un tableau de nos relations
avec 1'Allemagne, M. le Dr. Rothmund conclut en expriment se confien-
ce dans 1'élargissement prochain de ces relations et en faisant res-
sortir 1'intérét qu'a la Suisse & les faciliter en n'insistent pas
trop, pour 1'instant, sur une réciprocité stricte mais en faisant au
contraire certaines concessions de nature & assurer 2 ]'avenir ses
bons rapporte avec les nations voisines. Pratiquement, il veut mieux
laisser & la Police fédérale des Strangers l'appréciation des prdavis
consuleires. M. le Dr. Rothmund annonce la mise en circulation pro-
chaine d'instructions concernant cette question.

M. Ber er (2urich) remercie M., le Dr. Rothmund ; i1 fait valoir

que les cantons sont tout disposés 2 se conformer aux directives fé-
déreles et dmet le voeu que des explications du genre de celles qui

viennent d'@tre donndes soient plus fréquentes.

M. Jenny (BBle-Ville) seconde le motion de M. Bergmaier et suggdre
que les représentants des cantons se rencontrent régulidrement &
Berne pour y &tre mis au courant de la pratique fédérele.

M. le Dr. Rothmund considdre cette motion avec sympathie mais doit
formuler certaines réserves fonddes, non sur la nécessité du scoret
politique, mais sur le fait que les directives de cette politique sont
en constant développement du fait des événements et qu'elles subissent
de fréquentes modifications. Il suggdre aux représentents des poli-
ces cantonales des étrengers des Schanges de vues répdtés, an sujet
des cas concrets qui se présentent dans leur sctivité, Il étudiera

néanmoinsg la possibilité de convoquer des conférences & chague tour-
nent important de la situation.

M. Jiggi (Soleure) demande encore des précisions sur la pratique de
l'autorité fédérale en ce qui conoerne les ressortissants allemends
qui gquittent la Suisse sans 8tre au bénéfice d'une autorisation de re—
tour. Nombre d'entre eux trouvent moyen de regagner la Suisse sans
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difficulté par m autre point de la frontidre.

M. le Dr. Rothmund estime que l'intervention fédérale es? fondée,
dens la plupart des cas, sur des considérations de politique exté~
rieure.

M. Bergmaier (ZUrich) rappelle la pratique généralement admise selon

aquelle toutes.les demandes d'autorisation de géjour sont sounises
4 1'examen du ministdre public. Faut-il en déduire gu'en pareille
matidre la police politique reldve strictement de la compétence fé-
dérale 7 M. Bergmaier dgairerait que dens ce cas les r8les respec—
tifs des polices politiques fédérale et cantonales et de la police
des étrengers soient pr%oieés.

M. le Dr. Studer (St. Gall) reldve gue le Police fédérale des étran~
gers ne dovrait en principe soumettre gue certaines demendes a la
Police politique fédérale, mais gu'en fait clle les lui soumet tou-
tes. Trop souvent, lorsque celle-ci est saisie d'une affaire, la
police des étrangers ne peut plus feire valoir utilement son point
de vue.

M. Haudenschild (Thurgovie) estime qu'on nc peut pas trancher d'une
meniere générale la question des compétences régulidres de la poli-
ce politigue et de la police des étrangers. Il vaudreit souvent
mieux que les polices cantonales consultent les brigaedes de police
politique de leurs propres cantons s elles auraient ainsi plus de
facilité 2 discuter les choses qu'avec le ministdre public.

M. J (B&1ee¥ille) voudrait connaftre le point de vue de la Poli-
ce fgdgrale des étrangers sur les interventions de la police politi-
que.

M. le Dr. Rothmund rappelle le r8le que joue l'exemen des demandes
dTautorisation par le ministére public, qui est essentiel pour tous
les oas courants. Il considdre que les polices politiques cantona-
les devraient 8troc plus souvent consultées car elles en savent sou-
vent plus long que l'on n'en sait & Berne. Il reldve gu'une telle
collaboration doit 8tre étroite et rapide ; il est évident gue si
le canton ne fait rien, c'est la Police fédérale des étrangers qui
doit suppléder & sa carence. Ceci explique de nombreux conflites de
compétence.

En tout état de cause, la oonsultation du fichier du mi-
nistére public eset indispensable ; il n'est pas moins évident que
l'autorisé fédérale ne saurait négliger les renseignements quiy par-
fois, luil parviennent par d'autres voies.

M. Baechtold illustre la compétence respective des polices politi=-
ques fdéddrale et cantonales par 1'exemple-type de 1'étranger qui de-
mande 2 géjourner en Suisse chez un parent. Les fichiers du minis-
tére publioc permettront de contr8ler si le requérant n's pas d'an-
técédents défavorables et de vérifier le liem de parenté qu'il invo-
que. Ta polioe politique cantonale sera souvent seule, en revanche,
& pouvoir renseigner utilement la police des étrangers sur la per-
sonnalité de celui chez qui 1'étranger entend séjourner. Il faut

g?nc considdrer que ces activités sont destindes A se compléter 1'une
autre.
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1'occasion de remeroier les chefs des polices cantoneles des étran-
gers de la oonfiance qu'ils lui ont témoiegnée Cans des 01rconsuapc?a
perticulidrement difficiles. Cette confience eet indispenaable 2 la
fécondité de son activité.

M. le Dr. Rothmund souligne qu'il ne lui est possible d'o-
béir qu'a une seule considération et qu's un seul devoir : celui
d'agir pour le bien du pays.

Les réfugiés constituent une lourde charge pour le pays.
Le probldme qu'ils nous posent aujourd’hui doit étre considéré sous
1'angle d'une longue durée, parce qu’'il affecte la gituation de notre
population étrangdre en général. Le bien du pays exige en effet qu'a
la longne, le nombre des étrangers éteblis chez nous diminue. C'est
le but oue se proposent les eatoritée compétentes deppic de nombreu~
sece anndes d6jA. Ce but ne pcurent &tre etteint qu'ad loague échéan-
ce, les dispositions en la metidre doivent &tre prises en tenant comp=
te d'un averir lointain,

Juequ'ici, les efforts des autorités avaient porté leur
fruit. ILe nombre des étrengers éteblis avait diminué. Les circons-
tences avalent d'ailleurs été favorables & ces efforts. Aujourd'hui,
en revanche, 1l'afflux des réfugids compromet 1l'esscntiel de cette
oeuvre.

M. le Dr. Rothmund estime que le danger principal de ce
renversement réside dans le probldme juif. Ce danger n'est pas & con=-
gidérer du point de vue de l'entisémitieme, dootrine qui est étrangd-
re & nos institutions comme & nos moeurs, mais du point de vue de
1'isreélisation du pays, de l'augmentation disproportionnée d'une sau-
le catégorie d'étrangers. La guestion se complique du fait que le
juif est difficilement aseimilable.

Jusqu'en 1914, la Suisse a véou sous le régime de la liber-
té d'établissement. Si elle n'a pas été israélisée, c'est & la senté
de son peuble gu'elle le doit. Dans toutes les couches de la popula-
tion, le juif a toujours été considéré, chez nous, comme un étrenger
et il n'a été admis que pour autant qu'il consente & s'adapter & nos
coutumes, & adopter les moeurs et les méthodes de travail du milieu
dans lequel il voulait vivre. En bref, ceux des juifs qui étaient
adaptebles sont restés en Suisse. Les autres sont partis ou se sont

fait énergiquement remettre & l'ordre par la société qu’ils fréquen=-
taient.

Cette réaction de notre peuple mérite d'étre soutenue. Chez
nous, comme ailleurs, il n'est pas souhaitable que la population jui-
ve dépasse une certaine proportion j le Suisse n'entend pas se laisser

mener par le juif, pas plus qu'il ne voudrait &tre mené par un étran-
ger quel qu'il soit.

En 193%0, la population juive en résidence chez nous s'éle-
veit & lo.ooo0 personnes ; elle atteignait, evec les séjournants de
passage, le chiffre total de 1B.000 personnes. Depuis les premidres
émigrations, cette population s'est accrue d'envircn 6.000 réfugiés.
L'occupation des pays conquis nous en a récemment smané 2.500 eu‘res;
en fait, pendant les seuls jours du 21 au 23 seytemirs, S5co juifs ont
franchi notre frontidre. IL'augmentation s'accentue, ca le voit, irds
sensiblement et justifie pleinement les mesures éncrgigues gui ont
été prises, le 13 acOt dernier, contre 1'afflux des :»¢fugids juils de
Belgique, de Hollande e% de France ocoupée.
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Le peuple suisse a trds violemment protesté contre ces me-
sures, moing par sympathie pour les juifs que parce qu'il condeme
leurs persécuteurs. M. le Dr. Rothmund juge ces réactions saines,
parce qu'elles prouvent que notre pays a réeistd, jusqu®ici, au virus
de 1'entisémitieme, Il ne faut cependant pes quc de telles protesta-
tions nous détournent de 1l'aspect réel du provleime. La pire des con—
tre-réactions serait & oraindre si les réfugidés juifs étaient autori-
gés & se répandre dens tout le peys. Il ne faut pas non plus oublier
que nombre d'entre eux sont des sujets dangercux pour nos institu-
tions, des individus qui ont véeu longtemps dens des peys désorgeni=-
gés ou mal ravitaillé dane lesquels on vit d'expédients. Ils sont
habitués & des oonditions dens lesquelles 1'insiinot affairiste du
juif a tendance & se donner libre cours. Ceux d'entre eux qui ont
été formbe & cette dcole présentent un contraste frappent avec les
é1éments qui sont établis choz ncus et que ncus apprécions & juste
titre.

Nous faisons face & une situation critigque qui devra étre
réglée militairement, TLes réfugides se présentant & nctre frontidre
seront soumis & un examen comple’ portant aussi bien sur lours enté-
oédants que sur leurs aptitudes. I1 feudra crdéer de nouvcaux camps .
de travail, ol ils seront répartis selon leurs possibilités phyreiquess
On ne consentira & des exceptions que pour ceux d'entre cux qui ont
des attaches de famille en Suisse.

L'internement dens des camps de traveil n'est toutefois
qu'un pis-gller. Il ne faut pas oublier que le plupart de ces réfu-
giés sont de nationelités trds diverses et le plus souvent incertei-
nes. Le PFrance déporte actuellement les juifs d'une demi-douzeine
de nationalités différentes, entrés sur son territoire depuis 1936.
Nous devons emp8cher cet afflux. Les mesures prises contre les ré-
fugies de Belgique et Hollende ayant eu leur effet, la menace nous
vient aujourd'hui de France non-occupée : on n'admettra donc, & cet-
te frontidre, que les déserteurs, les melades, les personnes &gles,

les enfants seuls de moins de 16 ans et les femmes accompagnées de
leurs propres enfants fgés de moins de 16 ans.

On ne pourra certes pas éviter toutes les fuites. En re-
vanche, on évitera un laisser-eller semblable & celui de 1938. 4
cet effet, le nouvel arr8té fédéral punissant-les passeurs et les 6=~
trangers entrés illégalement sere des plus utide.

L'exdéoution de ces mesures exigera une surveillance plus
étroite de nos frontidres. Dans ce but, la police de 1'armée sera
probablement renforcée et les oantona pourront faire eppel & la con=
fédération chagque fois que le situation 1'exigera.

8i la situation veut que nous nous montrions plus sévdres
3 1'égard des réfugiés, nous accomplirons notre devoir moral en ap-
précient au ocontraire plus largemsnt les demandes d'autorisation de
séjour et notamment celles provenant de femmes d'origine snisse ma=-
rides & des émigrés ou d'émigrés qui auraient des attaches on Suisse
ou qui pourraient mettre au service du pays des qualificetions spém
cilales. De telles demandes seront traitdes avec bienveillance ; les
polices cantoneles prendront utilement contact avec le Yclice fédéra-
le des dtrangers A ce sujet.
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M. le Dr. Rothmund rappelle gu'aunjourd'hui plus que jemais,
i1 faut préperer 1l'avenir., D'un jour & 1l'autre, des ¢événements nou-
veaux peuvent chasser vers nos frontidres de nouvelles masses de ré-
fugiés. Les cantons doivent s'y attendre et orgeniser des cemps pour
les recevoir.

Bien que les réfugiés soient destinés 2 émigrer ailleurs le
plus t8t possible, il n'en faut pes moins les traiter convenablement.
Dans leurs rapports avec eux, les représentents dos autorités devront
éviter de se laisser provogquer. On répondre avec fermetdé mais cour-
toisie, au ¥éfugié qui réerimine contre le traitement que les circons-~
tences nous obligent & lui infliger. Si toutefois, il exagére et ma-
nifeste son mécontentemont d'une manidre dangereuse, on exigera son
départ immédiat.

M, le Dr. Rothmund rappelle, pour terminer, que les autori-
saetions de tolérance reldvent de la compétence des cantons. Ce sont
les cantons qui organiseront eux-mémes leurs camps. Il est néenmoins
souhaitable que le contrdle des tolérés soit partout assurd d'une ma-
nidre stricte et compldte. K. le Dr. Rothmund regrette de ne pouvoir
donner de directives A ce sujet, qui est rclativcment nouvean et come
plexe, mais il assure l'asscrhlée que des instructions lui parvien-
dront le plus t8%t possible e’ gu'une conférence extraordinesire des
Chefs des polices cantonales des étrangers sera convogude en temps u~
tile.

M. Antenen xremercie M, le Dr. Rothmund de son remarqueble exposé et
exprime la setisfaction qu'ont éprouvée les chefs cantonaux en appre-
nant que la polioce frontidre serait renforcde par la Confédération.

Vil
Restrictions A la libertd d'éteblissement des Confédérés.

M. Antenen signale & 1'assemblde que le sujet vient d'étre traité,
le 7 septembre 1942, par les chefs des services centonaux d'assistan-
ce publique. L'heure de la cl8ture de la conférence epprochent, il
engage les participants & demander aux chefs des services d'assisten—

ce de leurs cantons respectifs tous les renseignements dont ils pour-
raient avoir besoin.

0l1d8ture

M. Antenen remercie encore une fois invités et chefs centonaux de °
lTeur participation nombreuse et active qui a assuré le succds des tra-
vaux de la conférence de Montreux. Il invite ceux qui en suraient cn-
oore le temps de prolonger leur visite en faisent une excursion au
Comptoir de Lausanne.

La cl8ture est prononcée & 1o h.30.

Le Président Le teneur du
de 1la Gonférence: procés - verbals
R. Antenen. F. de Montet.

Source: Conférence annuelle des chefs des polices cantonales des étrangers tenue a Montreux, les 25 et
26 septembre 1942, Archives fédérales: E 4300(B)1971/4/ 25, publié dans les Documents diplomatiques
suisses, http://www.dodis.ch/14255
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3.7 Photographies en main des services de renseignement helvétique (1942)

{ Dossier Tab

ﬁwr@mw;‘d ‘ 14.5.42

SECRET |

La photo ci-dessous représente

1'exdoution de Polonais, sur le front russe.

les photos suivantes montrent
' le déchargement de vagons allemands des cadavres de juifs
. qui y ont m& asphyxiés.

- (Front russe)

it

F 232/556Y

Documents classés secrets par le Service de renseignements de 'armée suisse, le
14 mai 1942. Les photos de ces trois pages proviennent du front russe. Elles
montrent 'exécution, par pendaison, de civils polonais, ainsi que « /e décharge-

ment de vagons [sic) allemands de cadavres de juifs Q.S y ont été asphyxiés». Ces
photos ont été envoyées au chef du Service de renseignements par le consul m,m
Suisse 2 Cologne, Rodolphe von Weiss. Selon le Musée de | Io_onm:.;a A
Washington, elles ont été prises lors du pogrom de Jassy en Moldavie, en
juillet 1941. Voir le chapitre «La Suisse, les Suisses et la Shoah, p. 195.
Archives fédérales, E 27/9564

Source: BOURGEOIS, Daniel. Business helvétique et Troisieme Reich. Milieux d'affaires, politique étrangere,

antisémitisme., Cahiers libres. Lausanne: Editions Page deux Quotidien Le Courrier, 1998.
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4. Relations économiques et transactions financiéres.
Industries, électricité, transit, services financiers,
transactions sur I'or, compagnie d'assurances.

4.1 Relations commerciales de la Suisse en pour-cent
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4.2 Exportations suisses vers les deux blocs (1939-1945)

Graphique 2: Exportations mensuelles vers les deux blocs et les neutres (en francs)
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Source: Statistique mensuelle du commerce extérieur de la Suisse, divers volumes; Meier/Frech/Gees/Kropf,
Aussenwirtschaftspolitik, 2002 (Publications de la CIE), chapitre 2.2.

«En résumé, la Suisse a poursuivi avec I’Allemagne une coopération économique étroite
dont elle a tiré un double avantage. Premiérement, les entreprises helvétiques sont
sorties des années de guerre renforcées sur les plans technologique et financier.
Deuxiemement, I'Etat a été en mesure d’atteindre ses objectifs en matiére de défense et
de politique économique. Gouvernement et entreprises n’auraient pu assurer ni «pain» ni
«travail» sans coopération avec I'étranger. Il aurait manqué a l'armée des matieres
premieres pour son armement et ses fortifications. Par ailleurs, les banques dont
dépendait l'activité financiere de la Suisse étaient elles-mémes tributaires des avoirs
étrangers, ou tout au moins d’une liquidation réguliére des capitaux devenus critiques.»

Source: CIE - Commission Indépendante d'Experts Suisse - Seconde Guerre mondiale (ed.) La Suisse, le

national-socialisme et la Seconde Guerre mondiale. Rapport final. Vol. 1. 25 vols. Zurich: Pendo
Verlag, 2002, pp. 169 et 172.
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4.3 Victoire allemande et coopération économique

Quelques exemples d'interventions trés
favorables a une coopération économique
avec l'Allemagne de la part de la Banque
Nationale Suisse et d'industriels en vue.
5Le 12 juillet 1940, Paul Rossy, l'un des
directeurs généraux de la Banque Nationale
Suisse, déclarait, au cours de l'assemblée
générale de la section bernoise de I'Union
suisse du commerce et de l'industrie: «Les
10 événements de ces dernieres semaines ont
complétement perturbé I'équilibre  des
choses en Europe et ce, a mon avis, de
maniere pas uniquement passagére. Le
monde, et avec lui notre pays, est placé
15 devant une situation nouvelle a laquelle il
faudra s'habituer. Certes, je pense que
I'habitude et l'adaptation seules ne nous
permettront pas d'atteindre notre objectif.
Notre pays devra plutét chercher sciemment
20 a se faire sa place dans ce monde nouveau
et s'efforcer d'y jouer un réle actif. Nous ne
devons en aucun cas nous contenter d'une
attitude passive. Je ne crois pas que nous
remplirons notre mission en tentant de créer
25 une nouvelle idéologie. Seul notre travail
nous permettra d'affirmer la position qui
nous reviendra. [...] Pour ce faire, il sera
nécessaire de préparer a temps notre
collaboration dans le cercle auquel nous
Cette

préparation parait d'autant plus difficile

30 serons appelés a participer.

qu'elle ne dépendra pas uniquement de
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nous, mais principalement de la politique
industrielle, commerciale et financiere qui
35 dominera dans I'Europe de demain. Il est
possible que cette préparation entraine de
graves bouleversements. Avant de nous
préparer activement a notre entrée dans la
constellation économique de la nouvelle
40 Europe, nous devrons surmonter une
période de transition accompagnée de
grandes difficultés ou il s'agira de ne pas
perdre courage. Car, ne l'oublions pas, nous
assistons a la création d'un monde nouveau
45ef, comme chacun le sait, tout
accouchement se fait dans la douleur. Nos
autorités et nos dirigeants économiques
devront prendre une initiative a la fois
audacieuse et sagement réfléchie, Enfin, il
50 faudra une forte personnalité capable de
coordonner tous ces efforts.»
Pour sa part, Max Schwab, directeur du
bureau juridique de la Banque Nationale
1940, au

55 président de la Confédération Marcel Pilet-

Suisse, écrivait, le 13 aolt
Golaz: «[L'Allemagne] a clairement exprimé
que désormais, apres nous avoir garanti la
poursuite des livraisons de charbon, elle
attend également de pouvoir acheter en

60 Suisse les marchandises qu'elle désire. Il
est désormais indispensable que les

entreprises industrielles entrant en ligne de

compte pour approvisionner [I'Allemagne
la main-d'ceuvre

puissent disposer de
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65 nécessaire et il convient donc de prendre
maintenant les mesures nécessaires pour
pouvoir démobiliser, des que les besoins
s'en feront sentir, la main-d'ceuvre encore
sous les drapeaux. »

70 Lors d'une séance du Comité de banque de

Nationale Suisse du

1940,

question de savoir s'il faut aller jusqu'a

la Banque
21 novembre Rossy évoque la
ouvrir un dép6t a Berlin pour faciliter a la
75 Reichsbank ses ventes d'or a la Suisse. Carl
Koechlin, président de Geigy, président de

la Chambre de commerce de Bale, membre

La Suisse dans la Deuxieme Guerre mondiale.

du Vorort et membre du Comité de banque,
prend a ce sujet la position suivante: «Nous
80 devons comprendre que Il'économie de la
Suisse dépend aujourd'hui pour ainsi dire a
100% de L'attitude  de

I'"Angleterre a notre égard est tellement

I'Allemagne.

négative que nous sommes pousses a
85 dépendre entierement de I'Allemagne. Si un

petit geste envers I'Allemagne pouvait nous

aider a surmonter certaines difficultés, il

serait incompréhensible de ne pas mener a

bien Il'opération prévue. » (Rapport Bergier,
90 pp. 80, 77 et 79)

Source: BOURGEOIS, Daniel. Business helvétique et Troisieme Reich. Milieux d'affaires, politique
étrangere, antisémitisme., Cabhiers libres. Lausanne: Editions Page deux Quotidien Le Courrier,

1998, pp.61-62.

4.4 | es filiales suisses en territoire allemand

L'historiographie actuelle, en particulier les

récents travaux de Sophie Pavillon,
confirme l'importance de I'Allemagne du sud
pour l'industrie suisse a travers ses filiales
5 allemandes. lls mettent en évidence une
vision dynamique de la quéte du profit sur le
territoire de I'Allemagne nazie Iui-méme:
profiter au maximum des nouveaux marchés
allemands ouverts par les options
10 économiques nationales-socialistes et les
énormes besoins geénéres par la guerre. Le
cas de la société

Maggi  (produits

alimentaires) a  Singen, est trés
représentatif. Son actionnariat est suisse a
15 96%, trés largement le méme que celui de

la maison-mére Alimentana de Kempttal, au

Dominique Dirlewanger
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nombre desquels figurent C. J. Abegg, vice-
président du conseil d'administration du
Crédit Suisse, C. Bodmer, Martin Bodmer et
20 Hans Escher, représentants de grandes
familles industrielles zurichoises. Ce qui
n'empéche nullement l'entreprise de se
modeler sur des critéres de fonctionnement
nazi. Maggi Singen travaille pour la
25 Wehrmacht, une production qui atteindra
environ deux tiers des ventes de l'entreprise
pendant la guerre. Pour augmenter ses
capacités, la firme n'hésitera pas a réclamer
des travailleurs forcés raflés a I'Est et a les
30 exploiter dans des conditions de travail et de
1940, elle

recevra des mains de Rudolf Hess, I'adjoint

vie abominables. Le 1% mai
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du Fuhrer, le fanion d'or la consacrant
«entreprise-modéle nationale-socialiste».

S. Pavillon montre aussi que Maggi
Kempttal (Suisse) réussissait méme le tour

5de force, difficle avec un Reichsmark
inconvertible, de rapatrier les bénéfices de
sa filiale allemande par le biais de droits de
licence payés par la filiale qui avaient la
particularité d'émerger a la part

10 «marchandises» du clearing, ce qui en
facilitait le transfert.

L'insertion dans [I'‘économie nationale-
socialiste est aussi notoire pour la filiale
allemande, a Singen également, du
15 métallurgiste suisse Georg Fischer. La

aussi, on retrouve une direction nazie; dés

1936 une orientation de la production vers

I'armement (obus de mortiers). En 1938, le

matériel de guerre représente 28% de sa
20 production, en 1940 il représente 45% et en

1943, 62%; en 1944, il s'éleve encore a

59%.

I'exploitation de prisonniers de guerre et

L'entreprise  recourt aussi a

d'ouvriers/éres forcé/es en provenance
25 d'Ukraine (plus de 1500 pendant la guerre).
De 1933 a 1943, le chiffre d'affaires de
Georg Fischer Singen ftriple. 100 % du
capital était en mains suisses. D'importantes
personnalités siégeaient dans son conseil

30 d'administration durant une partie au moins

Uil _

UNIL | Université de Lausann
de la période 1930-1945, dont A. Johr,
président du conseil d'administration du
Crédit Suisse, A. Sarasin, Staehelin et H.
Zoelly.

35 Aluminium Industrie [...], pour sa part,
possédait quatre filiales en Allemagne du
sud, dont le capital était presque totalement
en mains suisses, outre une usine d'alumine
prés de Cologne. Celle de Rheinfelden

40 (Bade), avec 100% de capitaux suisses,
était dirigée, dés 1938, par un SS portant
l'uniforme dans l'entreprise! Elle aussi regut
le titre d'«entreprise modéle nationale-
socialiste». La filiale de Singen (93,7% de

45 capitaux suisses) avait confié des postes a
responsabilité a plusieurs fonctionnaires
locaux du parti nazi. Elle a également utilisé
de la main-d'ceuvre forcée. Sa production
d'aluminium a passé de 13500 tonnes par

50 année en 1934 a 42000 tonnes en 1942.
Pour la période 1930-1945, pour un temps
plus ou moins long, des personnalités

comme G. Engi, Max Huber [...], C. Spahn

et Ernst Wetter ont appartenu au conseil

Industrie.

55 d'administration d'Aluminium

Pendant la guerre, la maison-meéere en
Suisse fabriquait également de I'aluminium
pour [|'Allemagne nazie en faveur de

l'industrie aéronautique.

Source: BOURGEOIS, Daniel. Business helvétique et Troisieme Reich. Milieux d'affaires, politique
étrangere, antisémitisme., Cabhiers libres. Lausanne: Editions Page deux Quotidien Le Courrier,

1998, pp.48-49.
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4.5 La société Bally et ses relations avec I'Axe

Quelques entreprises ont vécu cet
alignement sur I'Allemagne nazie comme
une véritable réorientation. L’exemple de la
fabrique de chaussures Bally S.A. a
5 Schénenwerd montre que ce changement
de cap eut lieu en été 1940, sous la
pression des autorités. A fin septembre
1939, la direction de Bally évoque le danger
de «la liste noire publiée par '’Angleterre» et
10 décide par conséquent «darréter toute
livraison a Bally Wiener Schuh A.G. a
Vienne, puisque celle-ci doit étre traitée
comme une entreprise allemande».”® Mais
le 11 octobre 1939, un membre de la
15 direction fait remarquer que «Berne ne
verrait pas dun bon ceil que nous
interrompions nos livraisons a I'’Allemagne».
Il ne faut «pas oublier que nous pouvons
étre Iégalement contraints d’approvisionner
20 nos clients allemands et que, pour notre
part, ce ne serait pas agir en neutres que de
fournir sans restriction les pays de I'Entente
tout en retenant nos livraisons pour

I'Allemagne».?’ Mais cette argumentation de

Notes

20 Bally-Archiv Schénenwerd (sans cote

La Suisse dans la Deuxieme Guerre mondiale.

25 «neutralité politique» (par laquelle la Suisse

justifie en quelque sorte ses livraisons a
tous les belligérants) ne convainc pas les
membres de la direction. Celle-ci décide

encore le 4 mai 1940 «qu’aujourd’hui il n’est

30 pas question pour nous de faire des envois

a destination de I'Allemagne».”? Deux mois
plus tard, le vent a tourné: Iwan Bally
evoque le 4 juillet «d’'une maniere générale

l'urgence de créer des emplois, et

35 notamment la nécessité de relancer les

exportations en tenant compte tout
particulierement de I'excédent de clearing
en faveur de l'Allemagne». Ce solde doit

étre «maintenant épongé aussi vite que

40 possible en procédant a des livraisons».

Bally ajoute que pour ne pas violer I'accord
de blocus avec I'Angleterre, il faut veiller a
ce que «notre entreprise s’en tienne au

«courant normaby»; si les quantités livrées

45 vont au-dela, il faut que tout le secteur de la

chaussure se manifeste et mette son poids
dans la balance auprés de la Commission

mixte des Alliés.?

Direktionsprotokoll, 28 septembre 1939 (citation originale en allemand).

( ),
21 Bally-Archiv Schénenwerd (sans cote), Direktionsprotokoll, 11 octobre 1939 (citation originale en allemand).
22 Bally-Archiv Schénenwerd (sans cote), Direktionsprotokoll, 4 mai 1939 (citation originale en allemand).
23 Bally-Archiv Schénenwerd (sans cote), Direktionsprotokoll, 4 juillet 1939 et 6 septembre 1940 (citation originale en

allemand).

Source: CIE - Commission Indépendante d'Experts Suisse - Seconde Guerre mondiale (ed.) La Suisse, le
national-socialisme et la Seconde Guerre mondiale. Rapport final. Vol. 1. 25 vols. Zurich: Pendo

Verlag, 2002, p. 175.
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4.6 Relation germano-suisse: un bilan allemand (1944)

Mémorandum du major Géafgen,
chef de la Commission allemande pour l'industrie
(Deutsche Industriekommission, Diko) a Berne

Commission allemande pour l'industrie a Berne

Az. H Bb. Nr. 5"01/44g Dr. G./Jg. 1

SUISSE

A. Prestations de I'Allemagne en faveur de

la Suisse

B. Prestations de la Suisse en faveur de
5 I'Allemagne

C. Dépendance suisse des puissances

ennemies de I'Allemagne

D. Contre-blocus

E. Guerre économique

10 F. Capacité de résistance de la Suisse

A. Prestations de I'Allemagne en faveur de
la Suisse

I. Le gouvernement allemand autorise la

15  livraison par I'Allemagne a la Suisse d'un

contingent mensuel de 150000 tonnes de

charbon. Pour éviter une hausse du prix

du charbon, la Suisse consent a octroyer

a I'Allemagne un crédit de 50 francs par

20 tonne de charbon importée, soit environ

7,5 millions de francs suisses par mois

suivant les quantités effectivement
fournies. Paiement de [lintérét par
I'Allemagne en devises libres;

25 remboursement échelonné de cette dette
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Berne, le 1°" avril 1944
Secret

aprés la guerre par des livraisons de
charbon. [En octobre 1943, ce crédit
charbon a pris le relais du crédit de
clearing général — D.B.]

301l. La Suisse passe des commandes
mensuelles de 8000 tonnes de fer. Sur
les arriérés de 49000 tonnes de fer dues
a la Suisse par I'Allemagne, celle-ci
s'engage a en fournir 10000 tonnes

35 jusqu'a fin juin 1944.

lll. Octroi a la Suisse du trafic de
marchandises avec les Etats tiers [mais
pas de produits stratégiques vers les
ennemis de ['Allemagne, sauf cas
40 exceptionnels — D.B.] en permettant le

transit a travers les territoires sous
souveraineté allemande.

IV. L'Allemagne assure les exportations et

les importations de la Suisse vers ou en

45  provenance de l'outre-mer en mettant le
port de Marseille a sa disposition.

V. Liberté de navigation pour les navires

battant pavillon suisse.

VI. Stimulation de l'industrie suisse par des

50 commandes allemandes profitables.

Dominique Dirlewanger
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B. Prestations de la Suisse en faveur de
I'Allemagne
Depuis le début de 1941, la Suisse livre a
55 I'Allemagne, pour le temps de guerre, un
supplément de marchandises importantes,
par rapport au volume traditionnel de ses
échanges avec I'Allemagne, supplément qui
se monte a environ 1 milliard de francs
60 suisses financé par un crédit ne portant pas
d'intéréts et libre d'amortissements. [En
octobre 1943, ce crédit est relayé par le
credit charbon qui n'a plus au méme degré
le caractére de chéque en blanc - D.B.]
65 [...]
II. L'augmentation des quantitées de

marchandises exportées vers
I'Allemagne grace au crédit octroyé par la
70  Suisse, d'une part, et la diminution des
exportations allemandes en Suisse, en
partie due aux dommages causés par les
bombardements aériens en Allemagne,
d'autre part, font qu'en raison du
75 meécanisme de clearing les exportateurs
suisses doivent attendre plus longtemps
le paiement de leurs créances
allemandes, arrivées a échéance.
Pour éliminer ce facteur d'incertitude
80 auprés de lindustrie suisse, le
gouvernement suisse a pris sur lui de
garantir aux exportateurs le paiement de
leurs créances envers le Reich: garantie

de transfert de la Confédération suisse

Dominique Dirlewanger
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85 qui echoit aprés un délai d'attente de 9
mois.

lll. La Suisse préléeve en moyenne 60 mio
de francs suisses par année de la contre-
valeur de l'exportation allemande en

90  Suisse, qui, selon le principe du clearing,
rester

devrait a disposition pour le

paiement de toutes les fournitures
suisses a I'Allemagne; la Suisse met
cette somme a la disposition de la
95 Reichsbank allemande: quotepart libre en
devises.
Gréace a la valeur internationale sans égal
du franc suisse, le Reich se trouve ainsi
en position d'acheter pour I'Allemagne,
100 dans des pays tiers, des matiéres
premiéres importantes pour la poursuite
de la guerre, par exemple du tungsténe
en Espagne et au Portugal.
IV. En sus de l'arrangement décrit sous le

105 point Ill, la Suisse est disposée a

continuer a acheter de l'or au Reich
allemand contre la mise a disposition de
francs suisses avec lesquels I'Allemagne
procéde aux mémes opérations que
110  celles indiquées sous lll. Il s'agit ici d'un
chiffre annuel s'élevant jusqu'a environ
500 mio de francs suisses.
La Suisse court, ce faisant, le risque de
ne plus pouvoir utiliser l'or racheté au
115  Reich allemand™.
La Suisse maintient le transit nord-sud,
en dépit des pressions exercées par nos

ennemis, et fait passer dans le trafic
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nord-sud a travers la voie du Gothard les
de

premiéres de I'Allemagne vers ['ltalie,

importantes  livraisons matiéres
comme le charbon, les ferrailles, etc.

Ces livraisons éraient la condition du
de

maintenant

maintien en fonction I'industrie

les
de

italienne et sont
du

I'industrie de I'ltalie du nord.

conditions fonctionnement
Si la Suisse ne fournissait pas cette
prestation, ces transports chargeraient
davantage la ligne du Brenner. Par le
transit nord-sud a travers la Suisse, il a
été transporté:
1941 7320068 t., dont 6236180 t. de
charbon
1942 6739968 t., dont 5222088 t. de
charbon
1943 4533292 t., dont 3348261 t. de
charbon

VI. Le fransit sud nord est, dans la

composition exigée par ['Allemagne
aprés l'occupation de [I'ltalie du nord, une
nouveauté pour la Suisse et sa
conception de la neutralité, en particulier
en ce qui concerne le transport du fer, de
l'acier et des marchandises fabriquées
avec ces métaux.

Sous la pression des puissances
ennemies de |'Allemagne, la Suisse ne
peut se conformer aux exigences
allemandes qu'avec réserve. Elle accepte
néanmoins que le transit sud nord s'éleve

au moins a 15000 tonnes par mois, en ce
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qui concerne le poste le plus important
du fer, de l'acier et des marchandises

155  fabriquées avec ces métaux.
Dépassement d'environ 5000 tonnes par
mois possible.

La décongestion de la liaison sud nord
I'ltalie et

existante entre I'Allemagne

160  [ligne du Brenner - D.B.] est ainsi atteinte
dans une certaine mesure.

Durant les mois de novembre 1943
jusqu'a janvier 1944 furent transportées
mensuellement, dans le fransit sud nord
par le Gothard, entre 50000 et 80000

tonnes des différentes sortes de biens les

165

plus importants pour ['Allemagne, y

compris des aliments (riz).

Vil.La  Suisse livre en  moyenne,
170 annuellement, 1 mio de Kkw-heures
d'énergie  électrique a l'industrie
d'Allemagne du sud, pour un équivalent

de 30 mio de francs suisses environ.
Cette énergie électrique alimente les

175  importantes entreprises chimiques de

production de matieres premieres et les

usines d'aluminium.

de la

180 puissances ennemies de I'Allemagne

C. Deépendance Suisse des
Avant la guerre, la Suisse importait de
I'étranger 430000 tonnes par année de
céréales panifiables et 500000 tonnes
animaux

par année d'aliments pour

185 (avoine, orge, mais, blé de fourrage et

tourteaux). Avant la guerre, les besoins
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en graisses et en huiles étaient couverts
a 50% par les importations, les besoins
en sucre a 93 %.

La Suisse classe aujourd'hui ses
importations selon leur ordre
d'importance comme suit:

Fruits oléagineux; matiéres grasses;
mais; avoine; orge; céréales panifiables.

Les puissances ennemies ont tiré profit a
plusieurs reprises de cette situation
difficile de la Suisse par le refus de
Navicerts [certificats délivrés par les
Alliés occidentaux autorisant 'importation
en Suisse - D.B.] pour ces importantes
importations. (Refus de Navicerts comme
moyen de pression politique.)

Les conséquences de ce refus d'octroyer
ces Navicerts sont pour la Suisse source
de préoccupations pour son
approvisionnement en nourriture. Ces
préoccupations sont régulierement
avancées comme argument dans les
négociations avec I'Allemagne.

Face a cette situation, la Suisse se voit
contrainte a des concessions aux
puissances ennemies.

Les concessions se situent dans les
domaines suivants: 1. Pas de nouvelle
mise a disposition de moyens de
paiement et pas d'augmentation du crédit
mentionné sous B 1.

2. Contingentement de I'exportation des
biens importants pour I'Allemagne

mentionnés en partie sous B 1. Le

La Suisse dans la Deuxieme Guerre mondiale.

contingentement des biens importants
pour I'économie de guerre allemande
s'éleve, depuis le milieu de I'année 1943,
a 80%, et, depuis le 1% janvier 1944, a
225 40% de la valeur annuelle totale des
exportations correspondantes de 1942.
Le total des exportations suisses vers
'Allemagne, Alsace-Lorraine incluse,
s'élevait en 1942 a 657110000 francs
230  suisses.
Les exportations suisses de biens
importants (voir B 1) se sont situées en
1943 entre 30 et 35 mio de francs
suisses par mois et, depuis janvier 1944,
235 entre 16 et 20 mio de francs suisses par
mois.
3. Sur la question du transit sud nord
(voir B VI).

240 D. Contre blocus - Conditions sous
lesquelles les puissances de ['Axe
permettent a la Suisse le transit au travers
des régions occupées

A cause du contingentement de ses
245  exportations vers |'Allemagne et donc de
leur diminution (voir C 2), la Suisse est
contrainte de s'efforcer d'utiliser la
capacité de son économie, plus que
jusqu'a présent, pour l'exportation vers
250 les pays ennemis de 'Allemagne et vers
des pays tiers.
La conséquence de cette exigence de
I'économie suisse pour le gouvernement

suisse est que la Suisse, dans ses
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négociations économiques avec

'Allemagne, ne reconnait le contre-

blocus allemand que pour les

marchandises stratégiques interdites
d'exportation vers les Etats ennemis de
I'Allemagnel.

La Suisse ne reconnait pas le contre-
blocus dans la mesure ou il est utilisé par
I'Allemagne pout empécher les livraisons
et le transport de biens de consommation
civils aux Etats ennemis de I'Allemagne
et pour faciliter la livraison et le transport
de marchandises importantes pour la
guerre et de biens de consommation
civils a des pays neutres et amis de
I'Allemagne.
La Suisse refuse aussi que par
l'instrument du contre blocus I'Allemagne
se réserve ses propres marchés et fasse
en conséquence obstacle a I'exportation
de la Suisse vers les Etats neutres ou

amis de I'Allemagne.

E. Guerre économique

Les négociations économiques germano-
suisses ont démontré que la Suisse reste
inflexible, en particulier en ce qui
concerne les questions du transit sud
nord (voir B VI) et du contre blocus (voir
D).

Si une rupture survenait une fois en
raison d'un désaccord sur ces questions,
entre

une guerre économique

290

295

300

305

310

315

320
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I'Allemagne et la Suisse aurait pour
conséquence:
Conséquences pour la Suisse:
La Suisse ne recgoit pas de charbon et de
fer de I'Allemagne (voir A).
On met un terme au commerce de
marchandises suisses avec des pays
tiers au travers du territoire sous
souveraineté allemande.
Marseille n'est plus a disposition de la
Suisse pour ses importations et
exportations avec l'outre-mer.
Les navires barrant pavillon suisse ne
circulent plus sans entrave (voir A).
A propos de 1. et 2.
Il faut compter avec le fait que la
population, les milieux économiques et la
presse suisses [illisible: fassent corps
avec - D.B.] leur gouvernement et soient
réceptifs a la propagande active, qui est
a prévoir, et a la prise d'influence des
puissances ennemies de I'Allemagne en
Suisse.
Conséquences pour I'Allemagne:
Pour des livraisons de biens de la Suisse
vers I'Allemagne (voir B 1), en particulier
a cause de la suppression de la garantie
de transfert de la Confédération suisse
(voir B 11).
Les avoirs allemands en Suisse sont
gelés.
Suppression des achats allemands dans

des pays tiers au moyen de devises
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MEMORADO

libres (voir B 1ll) et au moyen du
commerce de l'or (voir B IV).

Introduction de la réglementation des
devises en Suisse avec la conséquence

325 que le franc suisse perd sa qualité de
devise libre.

Suppression des livraisons d'électricité
suisses a l'industrie d'Allemagne du sud
(voir B VII).

330 Dénonciation du crédit alloué a
I'Allemagne (voir Bl).

Amortissements et intéréts exigés pour le
crédit. Suppression du crédit charbon
(voir Al).

335  Suppression du transit dans les deux
directions (voir B V et B VI).

Cessation des livraisons de matiéres
premieres de I'Allemagne vers l'ltalie, par
la voie du Gothard, importantes pour le

340 maintien en fonction de lindustrie de
I'ltalie du nord, comme le charbon et les
ferrailles. La décongestion des liaisons
sud nord entre [Iltalie et I'Allemagne
grace au transit par la voie du Gothard ne

345 peut plus se faire et avec cela, les
transports de fer et d'acier, par le
Gothard, en provenance de [I'ltalie du
nord non plus.

A propos de 1.-6.

350 Le danger existe que I'Allemagne exige
de la Suisse des services trés urgents,
des prestations et des fournitures en
dépit de la guerre économique, telles que

des prestations de transit ou la livraison
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de piéces de rechange obtenables
uniguement en Suisse pour des
machines fournies par la Suisse.
Inévitablement, il s'établirait alors un
commerce de compensation dans lequel
la Suisse exigerait du charbon et du fer

de I'Allemagne.

F. Capacité de résistance de la Suisse

Le probléeme du chémage sera atténué par

365 les moyens suivants:

370

375

380

385

Intensification de [I'agriculture suisse
(Anbauwerk) [allusion au «plan Wahlen»
d'autarcie alimentaire mis en place dés
1941 -D.B.].

Augmentation des effectifs militaires.
Augmentation des effectifs du service a
la campagne [Landdienst, période que
devaient effectuer les jeunes pour aider
aux travaux des champs - D.B.].

Arréts de travaill dans certaines
entreprises pour des périodes d'une ou
deux semaines.

Mobilisation de lindustrie de |la
construction. Augmentation des
commandes aux fabriques de conserves.
Utilisation de l'industrie pour la défense
nationale et développement des
centrales électriques, en particulier des
stations d'accumulation  hydrauliques

d'hiver.

Réserves de charbon: En prenant en

considération la production indigéne de la

Suisse, 25000 tonnes par mois, et la
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possibilité d'une plus forte conversion de

390 l'industrie suisse a I'utilisation de

I'électricité au lieu du charbon, les
réserves de charbon sont suffisantes
pour au moins une année et demie.

Avec les stocks de fer et la production

395 indigene de fer, la Suisse peut tenir deux
ans en cas de besoin.

Carburant on admet que les réserves de
carburants nécessaires a l'armée
suffisent pour une année et demie.

400 Céréales: Les réserves sont suffisantes
pour éviter une pénurie avant la récolte

de 1944. Les réserves de 'administration

UNIL | Université de Lausanne

fédérale des blés sont chiffrées a
500000- 600000 tonnes.

405 Récolte des pommes de terre: La récolte de

1943 couvre les besoins indigénes.

Viande: Pas de difficulté dans
I'approvisionnement.
Utilisation rationnelle des stocks

410 provenant d'abattages forcés par
l'industrie des conserves.

Avec des restrictions extrémes et par la

réduction du standard de vie général, la

Suisse peur s'organiser pour tenir bon

415 pendant 2 ans.

Signé: Dr. Gafgen

Source: BOURGEOIS, Daniel. Business helvétique et Troisieme Reich. Milieux d'affaires, politique
étrangere, antisémitisme., Cabhiers libres. Lausanne: Editions Page deux Quotidien Le Courrier,

1998, pp. 95-105.

4.7 L'importance de la Suisse pour les belligérants

L'intérét que les belligérants portaient a la
Suisse neutre résidait dans son potentiel de
production et sa place financiére, dans la
commodité qu’elle offrait aux services
5secrets, les services diplomatiques et
humanitaires qu’on pouvait attendre d’elle.
Les prestations économiques de la Suisse,
d’une maniére générale, intéressaient I'Axe
plus que les Alliés, qui disposaient de
10 ressources autrement plus importantes dans

leur course aux armements. Le blocus
continental imposé par les Alliés forgait

I'Allemagne et I'ltalie a exploiter a fond le
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potentiel économique de [I'Europe. Elles
15 parvinrent presque entierement a tirer profit
de celui de la Suisse des le moment ou elles
'encerclérent et établirent un contre-blocus.
Au cours des deux années suivantes, et
grace aux crédits de clearing octroyés par le
20 Conseil fédéral, la Wehrmacht put obtenir
sans grandes difficultés des quantités
importantes de produits suisses: les plus
recherchés furent le matériel de guerre
(armes, munitions, détonateurs), I'aluminium
machines-outils. La

25et les production

allemande d’armements plafonna durant les
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trois premiéres années de la guerre, de

sorte que les livraisons  suisses
représentaient un complément apprécié. Sur
30 'ensemble de la guerre cet apport est resté
quantitativement trés faible par rapport a la
production indigéne allemande: le matériel
de guerre suisse n’'a pas dépassé le 1% des
armes de fabrication allemande; quelque
353% pour les machines-outils et
Ialuminium.”’ Les électrodes de graphite
pour la sidérurgie ont atteint 10% de la
production allemande et les détonateurs a
retardement et les divers composants des
40 canons antiaériens ont dépassé les 10%.
Ces quantités modestes sont en
contradiction avec [Iimportance de ces
livraisons proclamée a maintes reprises par
les ministéres allemands et les services de
45 la Wehrmacht. Mais ces affirmations étaient
souvent elles-mémes contradictoires; elles
traduisaient parfois davantage les rivalités
entre ces différentes instances que des
données objectives. Toujours en rivalités
50 internes pour la répartition des ressources,
les services allemands avaient tendance a
déclarer presque chaque livraison comme
indispensable et décisive pour l'issue de la
guerre. Il convient donc de ne pas
55 surestimer les estimations souvent citées
fonctionnaires

(par nous aussi) des

allemands. En Allemagne et dans les
territoires sous sa domination, la plupart des
secteurs industriels étaient suffisamment

60 développés pour se passer des livraisons
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suisses. Si 'Allemagne dépendit
effectivement de la Suisse, ce fut dans le
domaine des machines et surtout des
mécaniques  horlogéres  (détonateurs).
65 L'industrie horlogére allemande était moins
spécialisée; la production suisse s’imposa
par sa qualité et sa fiabilité — un avantage
souligné a plusieurs reprises par les

services allemands responsables des
70 armements. La performance des machines-
outils suisses était également précieuse:
elles étaient indispensables pour l'usinage
des engrenages destinés a la fabrication
des moteurs d’avions et de blindés. Le
75 critere de qualité était aussi prioritaire pour
certains outils de précision, pour les
transformateurs, laluminium  ou les
roulements a billes. Mais il n’est pas
possible aujourd’hui de déterminer si les
80 usines allemandes dépendaient vraiment
des fournitures suisses ou si elles auraient
pu trouver ailleurs des produits analogues.
D’ailleurs, 'Allemagne tirait beaucoup plus
de marchandises de premiére importance
85 des pays occupés ou alliés.
Les livraisons suisses gagnérent en
importance début 1943, lorsque le régime
nazi proclama le «guerre totale» apres ses
défaites sur le front de I'Est et en Afrique du
90 Nord. La production d’armements
s’intensifia considérablement au cours des
deux derniéres années de guerre et requit
davantage de produits étrangers, et donc
allemands

suisses. Les ministéres
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95 relevérent en particulier au cours du premier
semestre 1943 et a plusieurs reprises
l'importance considérable qu’ils attribuaient
aux livraisons d’armes suisses. Alors que
Albert Speer, ministre de I'Armement, et

100 Wilhelm Keitel, chef du commandement

supréme de la Wehrmacht, voulaient
contraindre la Suisse a augmenter ses
livraisons par des moyens de pression
economiques  (blocus des  matiéres
105 premieres), Hitler adopta le point de vue des
ministéres modéres; il considérait comme
«souhaitable en principe que l'on se
montre intransigeant a I'égard de la
Suisse; mais il ne faut pas tirer trop
110 sur la corde du fait que si nous
menons une guerre commerciale
ouverte, on doit s’attendre a ce que
la Suisse trouve des débouchés vers
des pays tiers en passant par I'ltalie.
115 Le Fuhrer estime par conséquent
qu’il convient de ne pas fermer la
porte a toute possibilité de
négociation au cas ou la Suisse ne
satisfait pas nos exigences.»28
120 Cette consigne devait régir la politique de
I'Allemagne a I'’égard de la Suisse jusqu’a la
fin de

confiance dans la volonté de coopération de

la guerre. Hitler n’avait aucune
I'ltalie, sa partenaire; et il voulait éviter un
125 arrét complet des livraisons suisses. A la fin
de I'été 1943, le gouvernement suisse limita
les exportations, notamment de matériel de

guerre; mais le ministere de l'armement
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constata alors que les livraisons suisses
130 avaient perdu de leur importance.

«Alors que les importations de Suéde,
d’Espagne, etc. se caractérisent clairement
par des volumes considérables de matieres
premiéres importantes, la structure des
135 importations en provenance de Suisse est

complétement différente du fait qu’elle
englobe tous les genres de marchandises et
surtout des produits finis. Il fait dire que ces
dans

importations de la Suisse sont

140 'ensemble  dépourvues d’intérét pour
I'Allemagne, surtout quand on les compare
aux exportations de marchandises

importantes de I'Allemagne vers |la
Suisse.»29

145 Les intéréts allemands se sont concentrés
dés lors davantage sur les autres
prestations offertes par la Suisse, le transit
de marchandises et, plus particulierement le
trafic de devises — domaine dans lequel la

150 Suisse semble avoir joué le rdle le plus
important 'économie de

pour guerre

allemande. Son marché des capitaux
librement accessible autorisait des ventes
d’or et de titres dont les paiements en francs
155 suisses ont exercé apres 1941 une fonction
unique en son genre dans le commerce
européen. Selon la Reichsbank, les ventes
d’'or et les opérations de change en Suisse
revétaient une «importance stratégique
160 vitale» puisque le franc suisse était la seule
devise librement utilisable pour I'Allemagne

et ses alliés.30 Il est vrai que I'Allemagne
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effectuait, dans I'ensemble, moins de 10%
de ses opérations de paiement en devises.
165 Mais surtout aprés 1943, les devises sont
devenues indispensables pour obtenir ou
passer en contrebande certaines matiéres
premieres et marchandises essentielles en
provenance de pays neutres ou amis.
170 Plusieurs exemples montrent que
I’Allemagne nazie n’aurait probablement pas
pu acheter des produits indispensables tels
que du tungsténe ou des combustibles si
elle n‘avait pas disposé de devises. Ses
175 alliés exigeaient le réglement en monnaie
suisse pour pouvoir acheter eux-mémes du
matériel de guerre et des machines en
Suisse. La Roumanie, par exemple, fit du
reglement en francs suisses une condition
180 d’'un nouvel accord économique avec
'Allemagne. Le franc servait également de
monnaie d’échange avec les pays neutres
comme la Suede (constructions navales) ou
'Espagne et le Portugal (achats de
185 tungsténe). La Reichsbank a disposé au
cours de la guerre d’environ deux milliards
de francs, dont une moitié a été utilisée en
Suisse et lautre sur le marché
international.®’ L’importance spécifique de la
190 Suisse tient donc moins a ses livraisons de
matériel de guerre qu’a sa fonction de
plaque tournante du commerce
international. 1l n'en reste pas moins que
certains produits suisses (machines-outils,
195 détonateurs) ont constitué un apport non

négligeable a I'effort de guerre allemand.
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Les Alliés avaient d’autres motivations. Il
s’agissait moins, pour eux, de disposer du
potentiel économique des pays neutres que
200 d’empécher I'Allemagne de s’en servir. Les
commandes passées a des entreprises
suisses obéissaient a une stratégie
I'Axe.

Cette stratégie n'a pas eu beaucoup de

d’affaiblissement systématique de

205 succés en Suisse: ce qui lui a valu des
avertissements répétés de la part des Etats-
Unis et de la Grande-Bretagne. Lorsque la
Suisse encerclée s’est nettement orientée
vers I'Allemagne, elle est devenue la cible

instances alliées de |la

210 des guerre

économique. Celles-ci poursuivaient
énergiquement leurs objectifs, notamment
par le blocus des avoirs aux Etats-Unis et
par des sanctions économiques (listes
215 noires et refus de navicerts). Etats-Unis et
Grande-Bretagne ne se sont pas contentés
d’exercer une pression répressive sur la
Suisse; leur guerre économique comportait
un volet

«absorption»: les quantités

220 considérables de pierres d’horlogerie
discretement expédiées par la poste en
Grande-Bretagne et en Amérique ont non
seulement servi aux Alliés (fabrication de
détonateurs, aéronautique), mais en ont

225 privé 'ennemi.

Si la Suisse n'a pas été mise davantage
sous pression, dans les conditions difficiles
qui régnaient vers la fin de la guerre, elle le
dut au fait que la guerre économique alliée

230 n’a jamais serré |'étau de facon aussi
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absolue que l'auraient voulu les ministéres européenne, il est inopportun

de l'économie de guerre a Londres et d’exercer maintenant une pression

Washington. Les listes noires eurent un trop forte sur le gouvernement suisse

caractére quelque peu arbitraire ou dans le but d’atteindre des objectifs
235 aléatoire. Les Alliés ont eu durant toute la 250 relevant exclusivement de la guerre

guerre a peser des intéréts contradictoires économique.»?

dans leur politique a I'égard des neutres. lls La Suisse était, on le sait, un centre des

avaient des motifs sérieux de ménager la opérations de renseignements et

Suisse. Le sous-secrétaire au Département d’espionnage et le siége du CICR. Celui-ci

240 d’Etat Joseph C. Grew exprime clairement 255 s’occupait des prisonniers de guerre alliés

cette attitude ouverte aux compromis: dans les pays de I'Axe. Autant de raisons
«Pour des raisons politiques et liées qui incitaient Washington et Londres a la
aux avantages que nous valent la tolérance. C’est pourquoi la Suisse a
position neutre de la Suisse ainsi toujours disposé d’'une certaine marge de
245 que son utilité future pour 'économie 260 manceuvre entre les parties en guerre.

Source: CIE - Commission Indépendante d'Experts Suisse - Seconde Guerre mondiale (ed.) La Suisse, le
national-socialisme et la Seconde Guerre mondiale. Rapport final. Vol. 1. 25 vols. Zurich: Pendo
Verlag, 2002, pp. 177-180.

Notes

27 En ce qui concerne I'aluminium, les quantités livrées par les usines suisses comptent moins que les
quantités produites dans les filiales allemandes de ces mémes firmes. Celles-ci représentent environ
15% de la production allemande.

28 AfZ, RGVA 1458-11-86, MF 7, Staatssekretar [Landfried, RWM] a Seyboth, 12 mars 1943 (Geheim).
Concernant les discussions entre les différents offices allemands pour la période de janvier a juin
1943: Frech, Kriegswirtschaft, 1998, p. 53—64.

29 AfZ, RGVA 1458-11-84, MF 7, Schaafhausen (RWM), Vermerk «Besprechung bei Staatssekretar
Hayler am 7. Januar 1944 uber Fortfihrung der Verhandlungen mit der Schweiz», 9 janvier 1944
(citation originale en allemand).

30 Déclaration du vice-président de la Reichsbank, Emil Puhl: AfZ, RGVA 1458-11-84, MF 7:
Schaafhausen (RWM), Vermerk «Besprechung bei Staatssekretar Hayler am 7. Januar 1944 ulber
Fortfihrung der Verhandlungen mit der Schweiz», 9 janvier 1944 (citation originale en allemand).

31 AF, E 6100 (A) -/25, vol. 20 [Alfred Hirs, directeur général de la BNS], «Die Goldtransaktionen mit der
Deutschen Reichsbank, 1939/45», [30—31.3.1946]. Pour les chiffres: Frech, Clearing, 2001
(Publications de la CIE), p. 191-193.

32 State Department (Sous-secrétaire d’Etat Joseph C. Grew) au Foreign Economic Administration (Leo
T. Crowley), 15 janvier 1945, in: FRUS 1945 V, p. 770ss (citation originale en anglais).
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4.8 Audience accordée par le Conseil fédéral a I'ASB (1945)

C. 41.111.1. - BK. L(

Notice.

Audience accordée par le Conseil
Fédéral aux représentants de 1'As-
sociation suisse des Banquiers

le mercredi 13 juin 1945.

Sont présents : MM. Petitpierre et Nobs, Conseillers fédéraux;

MM. Pictet, Barbey, Schaefer, Golay, Vieli,
Caflisch, de 1'Association suisse des banquiers

M. Reinhardt, Administration des Finances;

MM. XKohli, Reichenau, Junod, du Département Poli-
tique.

o —————————— -

M. Petitpierre, aprés avoir salué les assistants, entre d'emblée
dans le vif du sujet, & savoir la discussion de l'aide-mémoire
adressé au Conseil Fédéral par 1'ASB. I1 constate que le probléme

A\

présente trois éléments, & savoir :

A. L'attitude de 1'ASB qui consiste & vouloir sauvegarder le
secret bancaire.

B. Ia volonté du Conseil Fédéral qui entend appliquer strictement
les engagements pris le 8 mars 1945.

C. Le désir des autorités fiscales de dépister les biens imposables
qui auraient été soustrait® au fisc.

Tl
: \/)\1: Il s'agit de chercher & concilier les points de vue. A
*eet effet, il convient de donner tout d'abord la parole & M. Nobs
3 qu'il résume les impressions que lui a fait le rapport que

. Pfenninger lui a présenté a4 son retour des Etats-Unis.

M. Nobe résume comme suit les dires de M. Pfenninger :

a) Les rapports avec les Etats-Unis ne sont pas meil-
leurs. M. Schmitt rentrant de Berme, a été violemment critiqué
pour n'avoir pas réussi a4 imposer le point de vue américain aux
autorités suisses.

b) La certification des avoirs suisses doit &tre opérée
dans le plus bref délai de peur gue, si l'on attend davantage,
1'oh ne crée 1l'impression outre-Atlantique que la Suisse veut ga-
gner du temps et repousser la solution du probléme & un moment ol
les esprits se seront calmés du fait de la cessation des hostilités.

. ¢) Les Américains ne se contenteront pas d'une certifica-
tion de 1'0SC fondée sur des affidavits anonymes. Il convient en
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effet de mettre la certification en rapport avec la politique
américaine & 1'égard de la looted property, politique qui pousse
les Etats-Unis & établir avec exactitude quels sont les proprié-
taires d'avoirs déposés chez eux. A ce propos M. Pfenninger an-
nonce l'arrivée en Europe de 1500 fonctionnaires américains qui
se proposent de dépister les biens spoliés par les Allemands.

d) Les avoirs de la Confédération et de la Bangue Na-
tionale suisse aux Etats-Unis ne semblent pas &tre en danger.
Tout au plus peut-on s'attendre que le Gouvernement américain
fasse certaines objections & quelques achats d'or allemand faits
par la Banque Nationale. M. Nobs conclut qu'il ne faut pas per-
dre de vue que le déblocage de nos avoirs aux Etats-Unis dépend
de la fagon dont sera faite la certification. Il fait allusion su
désir de 1'0SC de connaitre les noms des propriétaires d'avoirs
suisses et insiste sur le sérieux du probléme, de la solution
duguel dépend le sort du gage que constituent nos avoirs dans les
maine des Américains.

M. Pictet est d'avis qu'avant d'entrer en matiére, il
convient de déterminer exactement les engagements pris par la
Suisse en date du 8 mars 1945. Apres s'@tre élevé contre 1'impré-
cision des termes utilisés dans l'accord avec les Alliés, Ii. Pic-

tet constate gqu'un seul point est clair , savoir l'engagement

du Conseil Fédéral de prévenir le recel en Suisse de biens spoliés.
I1 faut prendre bien garde dans ce domaine de ne pas aller plus
loin qu'il n'est nécessaire. En effet, les Américains cherchent 2
tirer profit de la situation créée par 1l'existence probable en
Suisse de biens spoliés pour intensifier leur espionnage économi-
que en Suisse. llous avons & faire & des concurrents d'importance
qui cherchent & s'approprier le marché financier suisse pour leur
profit. La question qui s'impose aujourd'hui est celle de savoir
8i le Conseil Fédéral est prét & protéger les banques contre les
menées anglo-gaxonnes ou s8'il entend céder 2 ces menées. En ce

qui concerne 1l'engagement du Conseil Fédéral de se concerter avec
les Gouvernements alliés, l. Pictet reldve qu'il faut 1li également
que notre Gouvernement sache jusqu'ol il veut aller. L'alterna-
tive est claire : ou bien se défendre sur le plan économique et
aider aux banques en les soutenant, ou bienrenoncer & ce que la
Suisse continue d'@tre un marché financier, ce qui aura des ré-
percussions inévitables sur le financement des dépenses de la
Confédération.

M. Petitpierre répondant au réquisitoire de M. Pictet,
constate que le Conseil Fédéral n'a pas encore arrété son attitude
a4 1l'égard des demandes présentées par 1'ASB. La conférence de ce
Jour a précisément pour but de permettre un échange de wvues sur

léissue duquel K. Nobs et lui-m@me feront rapport au Conseil Fé-
déral.

I1 est faux de vouloir opposer le Conseil Fédéral aux
banques en ce qui concerne l'application de 1l'accord du 8 mars.
Le Département Politique, pour sa part, a toujours soutenu les
intéréts des banquessuisses et n'entend pas modifier sa ligne de

conduite & cet égard. Il faut néanmoine arderag l'esprit 1
. résen p(iﬁ‘%%%?\a
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défense des intér8ts des bangues s'intégre dans le probleéme
d'ensenble de la défense des intér&ts suisses. Aujourd'hui, les
intéréts des banques sont menacés. Il convient dés lors d'exa-
miner comment les défendre dans le cadre de la défense des in-
téréts généraux du pays. Les accords du 8 mars, s'ils ne sont
pas parfaits, constituent néanmoins le maximum de ce qu'il était
possible d'obtenir & 1l'époque. Ces accords existent et il n'est
plus question de les discuter. Qu'ils soient imprécis ne fait pas
de doute; mais exiger plus de précision, c'était se voir imposer
la Résolution VI de Bretton Woods. Passant en revue les clauses
de ces accords, X¥. Petitpierre constate que tout le monde est
d'accord pour dapposer au recel de biens pillés en Suisse. En

ce qui concerne l'enquéte, 1'A.C.F. du 29 mai a tranché la ques-
tion pour les biens allemands. Bien que l'accord du 8 mars pré-
voie que l'enquéte est faite pour nos propres besoins, cela
n'exclut pas, toutefois, que les Alliés ne fassent valoir des
prétentions & 1'égard des biens qu'elle permettra d'individuali-
ser. Nous avons encore de difficiles problémes & résoudre tel,
notamment, celui de la propriété légitime et illégitime des biens
recensés, etc.

M. Caflisch ne met pas en doute la nécessité de s'en
tenir au principe pacta sunt servanda; désireux toutefois de bien
circonscrire le probléme, il se propose de passer rapidement en
revue l'aide-mémoire de 1'ASB pour préciser telle ou telle ques-
tion qui mériterait de 1l'&tre.

a) Recel et disposition de biens spoliés.

Sur ce point, il est indispensable d'établir une doc-
trine. Les bangues sont prétes & collaborer 2 la recherche des
biens spoliés. Elles estiment toutefois qu'elles n'ont pas a le
faire de leur propre chef, mais que c'est aux Alliés qu'il in-
combe de nous signaler les biens spoliés se trouvant en Suisse.
Sur la base de leurs informations, des recherches pourront &tre
entreprises. Il faut toutefois avoir présent & l'esprit le fait
que cette recherche soulévera des questions de droit gu'il faut
d'ores et déja étudier. Il convient en effet d'assurer la défense
des possesseurs de bonne foi.

b) Enguétessur les avoirs bloqués.

Sur ce point, le fait d'admettre des bangues des annon-
ces globales a réglé la question. L'essentiel dans ces enqultes
est de ne pas inquiéter la clientéle étrangdre de peur qu'elle ne
retire les capitaux qu'elle a placés én Suisse.

c) Blocage des avoirs allemands.

L'ASB désirerait obtenir du Conseil Fédéral 1'assu-
rance que les avoirs allemands seront utilisés avant tout & 1la
sauvegarde des intéréts suisses en Allemagne. Il convient en
outre d'établir une doctine en matidre de looted property, doc-
trine qui régle 1'éventuelle restitution des biens pillés 2 leur

légitime propriétaire tout en protégeant les paerticuliers de
bonne foi.
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d) Certification des avoirs suisses aux Etats-Unis.

M. Caflisch constate que le probléme est mal posé en
général. I1 releve en effet que c'est une erreur de croire que
l'affidavit des banques ne donne pas les mémes garanties que
l'annonce individuelle des propriétaires suisses & 1'0SC. Celui-
ci, en effet, en saura toujours moins sur les individus qui
s'adressent & lui que les banques elles-m&mes qui connaissent
leurs clients de longue date. Le systéme des affidavits donne
au Conseil Fédéral les m@mes garanties qu'un contrfle par 1'0SC.
Il convient en effet de garder présent 2 l'esprit le fait que
le nouveau systeéme des affidavits n'est pas comparable z 1'an-
cien.

Enfin, la question de la certification telle quelle
est posée aujourd'hui souléve une question de principe : si la
Confédération ne reconnait pas les affidavits bancaires, il ya
tout lieu de penser que les Etats étrangers n'en voudront pas
davantage, ce qui reviendrait & détruire complétement 1'édifice
des conventions-affidavit et compromettre du méme coup la défense
des propriétaires suisses de titres bénéficiant des affidavits
introduits par 1'ASB.

e) Question fiscale.

Le fait de demander un certificat d'imposition préa-
lablement & la certification n'intéresse pas directement les
banques. Néanmoins, cette exigence souldve des problimes d'ordre
général sur lesquels 1'ASE a tenu & attirer 1'attention du Con-
seil Pédéral (assistance fiscale internationale; obstacle & la
certification de certaines catégories d'avoirs, etc. ) .

M. Schaefer insiste sur un seul point: celui du secret
bancaire. Le fait de donner les noms de la clientéle & 1'0SC
équivaut & abandonner la discrétion dont les banques suisses ont

vécu jusqu'a ce jour. Sacrifier le secret bancaire & 1'inguisi-
tion anglo-américaine, c'est, de 1l'avis de li. Schaefer, mettre
en question l'existence méme des banques. Il convient donc gque
les autorités suisses se persuadent de la chose avant d'arréter
leur politique & 1l'égard des Puissances alliées.

M. Golay appuie ce point de vue et reldve gque dans le
domaine de la looted property les banques sont prétes & colla-
borer de toutes leurs forces. Pour pouvoir subsister, les ban-
ques suisses doivent garder la confiance de leur clientéle, con-
fiance qui ne leur est faite que dans la mesure ol elles respec-
tent la discrétion qui a fait leur force.

M. Vieli s'étonne d'apprendre que les Américains n'ac-—
ceptent plus une certification anonyme. Il croyait savoir en ef-
fet que le Treasury américain se contentait d'une garantie de la
Confédération sans s'inguiéter des bases sur lesquelles elle
reposait. 5'il est vrai que la situation a changé au pointod le
dit M. Pfenninger, le problime se présente sous un tout autre
Jour et nécessite un nouvel examen.

[...]
Source: Audience accordée par le Conseil fédéral aux représentants de I'Association suisse des
Banquiers le mercredi 13 juin 1945, Archives fédérales: E 2001(E)-/2/ 557, publié dans les Documents
diplomatiques suisses, http://www.dodis.ch/38
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4.9 Interrogatoire des membres du Directoire de la BNS (1946)

b .

BANQUE NATIONALE SUISSE

—_— Berne, le 18 juin 1946

DE LA DIRROTION GRNERALR
Documents Dipldmatiques Suisses - Diplomatische Dokumente der Schweiz « Documenti Diplomatici Svizzeri - www.dedis.ch » DoDiS-10266

Monsieur le Conseiller fédéral M. Petitpierre
Chef du Département politique fédéral

Berne

Monsieur le Conseiller fédéral,

J'ai 1l'honneur de vous remettre ci-joint une
notice complémentaire au pfbcés-verbal sur mon témoi-
gnage au Tribunal fédéral concernant la politique de
l'or de la Banque nationale.

Mon témoignage a ét€é assez mal rendu par le
secrétaire. Ia chose s'explique par le fait que j'ai
été interrogé et que j'ai répondu en frangais, alors
que le secrétaire a fait le proc¥s-verbal en allemand.
La matidre lui était d'ailleurs inconnue et le prési-
dent, M. le Juge fédéral Leuch, a, aprd®s la premidre
lecture, repris une série de points qui n'ont pas été
retenus dans la premidre rédaction. Ces reprises donnent
au procd®s-verbal un décousu qui était étranger A ma dé-
position. Par ces quelques déclarations, je n'entends
nullement récuser le proc2s-verbal tel qu'il a été éta-
bli et signé par moi. Ia notice ci-jointe a simplement
pour but de rétablir mon exposé tel qu'il a été réelle-
ment fait et je n'introduis dans cette notice aucune
indication nouvelle gque je n'aurais pas dite au Tribunal.

Veuillez agréer, Monsieur le Conseiller £édéral,
l'assurance de ma haute considération.

7 Ao

Source: Notice de M. Rossy (dodis.ch/2351), publié dans les Documents diplomatiques suisses,
http://www.dodis.ch/10266

Annexe: notice.
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Codl.133.= 'E -

Notice
1

Interrogatoire des membres du Direct01re

de la Banque Kationale Suisse par. une..

Commission composée de. trois juges fédéranx:
* MM. Bolla, Rais et Leuch.

1 1
1

AI Interrogatoire de M. Weber,'Président du Directoire.

M. Weber, répondant a une question qui lui est posée
. par la Commisgion, expose en 4uelquea mote guelles ont été
les relations entre la Eanque Nationale et la Reichsbank
\ pendant la guerre. Il rappelle l'gbligation de la Bangue
’Nationale d'acheter et de vendre de 1l'or & tous les Ltats
pour maintenir Ja valeur du franc suisse fixée par le
Conseil fédéral. La Bangue Nationale Suigse n'a jamais
cherché & reprendre de l'or, mais elle v a été contrainte.
De m8me aujourd'hni, elle ne cherche pas & reprendre des
dollars, mais elle y est également farcée. ). Weber reléve
que dés les premidres mises en garde alliées la Banque
Nationale prit certaines'mesures de prudence, entre amtres
M. Weber et I Rossy ont prié’la‘Reichsbank d'effectuer ses
versements a d'autres 'Etats neutres directement et non par
1tintermédiaire de la Suisse. i plusieurs reprises M. Puhl
a donné l'assurdnce aux dirigeants de la Banque Nationale
Suisse que l'or envoyé en Suisse provenalt des stocks d'avani-—
guerre et non des pays occupéa.

Parlaat Ge l'or velge, M. Wever relate qu'en aolt 1943%
. Boissanger, Gouverneur de la Banque de France, est venu

1'1nf$rmer'que 1'or belge était tombé en mains allemandes.
M. Weber déclare catégoriquement qu'avant cette communicaetion

de K. Boissanger il ignorait gue 1l'or belge elt été transféré

/e
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a Berlin. . Weber a également interrogé ki. Punl au sujet
de l'or belgey apreés la-communication de Il Boissanger.

« Puhl gurait déclaré catégoriquement, & plusieurs re-
priees, que 1l'or belge était encore intact. ii. Punl aurait
fait une déclaration semblable & la B.R.I. M. VWeber précise

-q&e-hou%os-los-barres feques par la Panque Nationale, &
1'exception d'un trés petit nombre, portaient des timbres
allemands d'avant-guerre. Pour cette raison, la Bangue
Nationale n'eut jamais le soupgon que la Reichsbank lui
avait vendu de l'or belge. Revenant sur la visite de
M. Boissanger, M. Weber dit,que celui-ci était venu en va-
cances en Suisse et yie c'est en passant qu'il parla de
ltor belge a Zurich et & Eerne. h.'B01éaanger dit simplement
que l'or belge était passé en Allemange et qu'il réserveit
toue ses droits pour “le cas oﬂ Id Suisse acyuérralt de
cet or. k. zoissanger n'a donné esucune indication sur la
fagon dont cet or avait’ été transféré én Allemagne. M. Weber
a l'impression que Lie Boiseanger cherchalt surtout & soula-
ger sa conscience. °

Parlant des estimations faites & la Langque Nationale
sur le stock d'or que possédait 1'Allemagne avent la
guerre, li. Weber dit qu'il a estimé ce stock & 1,5 milliard
de francs sﬁissea. Ses egtimations étaient, du reste, con-
firmées de dlvers c8tée et mbme par certaines informations
alliées. ﬁn reprenant 1,2 milliard d'or de l'Allemagne, la
Bangue ﬂationale estimait donec étre en-dessous du stock
dfor allemand d'avant-guerre.

Concernant M. Puhl, Li. Weber reléve qu'il le connaig-
sait depﬁis'de longues années, que c'était un homme qui
ingpirait la confiance,et:qu'il n'avait pas la moindre
raigon de mettre en doute sa parole. Du reste ii. Puhl a
rendy & la Suisse un grand service en intervenant pour que
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l'or italien qui servait de couverture sux prfts de la

- Confédération, et qui avait été pris A Rome par les

22 mars 2012

Allemands, soit remis & }a Suisse.

' TnReépondant & une question de'l. Bolla, L. Weber dit

que la politigue de 1l'or de la pangue Nationale a toujours
€té discutée avec le Chef du Département fédéral des Finances
et des Douesnes et gue la Bangue Nationale a plusieurs fois
relevé gque ®a position était délicate. Au moment du

"Warning" allié, le Conseil fédéral a approuvé la politique
de l'or de la Bangue liationale. Les autorités fédérales

ont été orientées, dit k. Weber, mais o'était & la Bangue
Nationale de mener la politigue de 1l'or.

Interrogatoiré de k. Rossy, Vice-Président.

* + Sur la question générale des relations entre la
Banque liationale et la Reichsbank, k.-hossy reprend a
peu prés les arguments de K. Weber. Il insiste sur le fait
que la Bancue Nationale ne désirait pas recevoir un seul
gramme d'or de la Reichsbank. De méme I{. ossy confirme
les dires de k. weber gquent aux estimatvions du stock dltor
allemand @'avant-guerre. "

Parlant de 1a visite de Boissanger, en aolt 1943,
k. nossy releve gue soissanger passa de trois guarts d'heure
& une heure, daps son buresu. pgoigsanger lui a fait une
impression pénible. Les, réserves qu'il faisait avaient un
caractere général et lorsque if. Rossy lui demanda de donner
des indications précises sur l'or belge (numéros des barres),
il rerfusa. rpoigsanger affirma pxpressément & k. Rossy que
les Alliés ne g'étaient emparé d'aucun or en France.
b. nosey déclara & [l boissamger . u'étant donné le carac-
tere général-de ses déclarations, il refusait d'en prendre
note.

o/o
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C'eet en févrisr 1946, sur les'indications de
. Frére, que la Bangue Nationale se rendit compte qu'elle
avait repris, malgré ells, de 1ltor belge. Parlant des
monnaies de l'union latine ¢ii faisalent pariie de ces envois
de-1'or belge, M. Rossy déclare qu'il n'avait aucun scrupule
& recevoir de telles monnaies, car il savait que tous les
trésors en poseédcient en asgsez grande guantité. En parti-
culier le trésor prussien détenait un nombre considérable
de ces monnaies de-l'union¥latine., -

L. Rossy confirme ausei la déclaration de i. Yeber
quant & k. Puhl. Il considére lLi. Puhl comme un homme sé-
rieux ét de confiancé. M. Punl a toujours été trés catégo-
" rique dans ses déclarations & ii. Weber concernant l'or
envoyé par la Reichsbank. I1 & toujours prétendu gue cet

_.or provenait Ges stocks d'avant-guerre et que 1l'or belge
etait demeuré intact en Allemagne. k. x0ssy se rappelle
qu'une fois k. Weber a demandé & il. Puhl: "Sie schicken
uns_&och kein gestohlenes Gold?", ceci & un moment ol
1'Allemagne était encore relativement forte.

. K. Rossy dit aussi que la Bangue Nationale ne pouvait

- avoir aucun soupgon quant aux barres qui se sont révélées
plus tard €tre.-de 1l'or belgk. D'autres pays, du reste, ont
acquis de ce mlme or, mais en moindre quantité.

Parlant des relations entre la-Banque Hationale et
les autoriiés fédérales, M. Rossy reléve les contacts fré-
qubnts entre k. Weber et le Chef du Département fédéral des
Financee et des Douanes. En 1943, la Eanque Nationale
Suisse h fait rapport au Conseil fédéral sur sa politique
de l'or. Le Coneeil fédéral e couvert cette politique pour
le pabeé et a autorisé' la Ranque Nationale & continuer
dahe la m8me ligne. Le Congeil fédéral n'était pas au cou-
rant de tdutes les opérations, mais des relations en gé-
néral de la panque Wationale avec-la Reichsbank.
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lle Rossy dit encore:&ue le c?mifé de bangue a été
tenn asseéz bien au 'céii'raﬁt.;‘lu su'j'ef de 1l'or belge, il lui
a &té parlé de la visite de M. Boissanger et des assurances
de i.“Puhl. M. Rossy affirme que les déclarations catégo-
riques de M+ Puhl-sont reproduites souvent dans les proces—
verbaux des séances du Direetodire -et plusieurs fois dons les
procés-verbaux des séances du comibé.~

“Parlant de la liste remise-par l. rfrére, M. Hossy
dit qué’ personnellement il estime trés vraisemblable que
cetté~liate H6it -Judte) mais: garfl n'éxiste pas de preuve
juridique &bsolud'de‘la rdprisé par 14 ‘Banque Nationale
Sutgse de ‘1%r belge ‘Féfondu, 2 27¥T.

Y . ] oy sttt A RN ~ ol

Interrogatoire de L. Hirs, Directeur général.

PO S TE 3 *
M. Hirs reléve tout d'abord qu'il n'est revenu &

la Banque Nationale gue le ler septembre 1942.

Parlant des relations entre la Banque Wationale et
la Reichsbank, lf. Hirs déclare que la Banque Nationale a
toujours refusé d'accepter que la Reichsbank lui ouvre
un dép8t & Berlin.

Parlant des mises en garde des Alliés, M. Hirs dit
que la Bangue Nationale les a partiellement considérées
comme des mesures de guerre. La question a été discutée
avec le Conseil fédéral qui a approuvé la politique de la
sanyue Nationale.

ki Hirs considere M. Puhl eomme un honn&te homme.,
ks Puhl lui a une fois déclaré, au sujet de 1'or belge,
qu'il y avait tent de difficultés avec les Eelges que cet
or avait été mis de c8té. M. Hirs pense que c'est & dessein

que K. Puhl a fait refondre les barres d'or et a falsifié
les documents. La Reichsbank a commencé & refondre l'or

belge en automme 1942. En été 1943, aprés la visite de

o/
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M. Boissanger, nous avons parlé a M. Puhl de cette question
. de 1'0r belge et M. Puhl e déclaré que la Reichsbank avait
~ tant d'or q,u'.e_lle; pop_vait_ﬁogio};rs ‘.\é.'cha‘.nger certaines barres
si la Bangue Nationale le .dés'j,ra,i,'t."

M. ‘Hire eonfirme les dires de ks Weber et Rossy quant
aux estimations au sujet du stock dter .allemand d'avant-
guqrre‘ é ) er . ' . — gy

. infin, se référant aux négociations de Washington,

K. Hirs déclare que k. Charguéraud, Chef de la Délégation
frangaise lui a dit: "Je euis persugdé.de la bonne foi de
la Bangue Nationale, vous avez -été ¢omme nous sous forte

pression, mais, yous avez été -épargnée:de la guerre et il

est normal que vous versiez quelque chose".

Source: Interrogatoire des membres du Directoire de la Banque Nationale Suisse par une Commission
composée de trois juges fédéraux: MM. Bolla, Rais et Leuch., 14.6.1946, Archives fédérales: E 2800(-)
1967/61/ 76, publié dans les Documents diplomatiques suisses, http://www.dodis.ch/2585
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5. Droit et pratique juridique. Plein pouvoir, législation,

administration, justice.

5.1 Droit et citoyenneté en Suisse a la fin du XIXe siécle

L'historien Gérard Noiriel souligne que

parallélement a I'apparition du
protectionnisme en France a la fin du
XIXe siécle, émerge un fort processus de

5 nationalisation et de démocratisation.

D'aprés lui, le droit a joué dans ce
processus un rdle trés important et en
particulier la question de la nationalité est
devenue un grand enjeu social. Au cours

10 des sept années de débats sur une nouvelle
loi sur la nationalité, la question la plus
discutée concerne la «position privilégiee»
d'immigrés sur le marché du travail par
rapport aux jeunes frangais, en vertu de leur

15 dispense du service militaire. La loi sur la
nationalité francaise de 1889 stipule donc
également que les personnes de Ila
deuxiéme génération sont automatiquement
naturalisées au jour de leur majorite.

20 En Suisse également, depuis les années
1890, on commence a étre convaincu que
l'accroissement du nombre d'étrangers et
d'étrangéres doit s'accompagner d'une plus
grande facilité d'accés a la naturalisation, en

25 particulier en introduisant le droit du sol (Jus
soli). Aprés que les plus rudes épreuves de
politique intérieure de la seconde moitié du
XIXe

laugmentation du nombre d'étrangers et

siecle aient été surmontées,
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30 d'étrangéres preéoccupe les politiciens de
maniére croissante. Parallelement a cela, se
répandent les concepts de «surpopulation
étrangére» et d'Uberfremdung, qui allaient
devenir au cours de I'entre-deux-guerres

35 des slogans singulierement efficaces pour
les Suisses partisans de la lutte contre les
étrangers. Pendant la phase préparatoire de
la loi fédérale du 25 juin 1903 sur la
naturalisation des étrangers et la

40 renonciation a la nationalité suisse, les
mémes critiques que celles apparues au
cours des débats francais sont formulées.
Ici encore on prétend que les étrangers de
sexe masculin sont favorisés par rapport

45 aux Suisses car ils sont dispensés du
service militaire obligatoire a la fois dans
leur pays d'origine et en Suisse. Une autre
critique porte sur le fait que le trés grand
nombre d'étrangers peut en cas de guerre,

50 constituer une grave menace pour la
Suisse. Mais parallélement, la main-d'ceuvre
étrangére vivant en Suisse représente un
important facteur de I'économie nationale.
Aucun des débats ne porte sur une

55 éventuelle limitation de l'immigration vers la
Suisse. Au contraire, la question dite «des
étrangers» doit étre traitée en appliquant un

processus de naturalisation simplifie, allant
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méme  jusqu'a des mesures de
60 naturalisation automatique. Finalement, la
loi sur la nationalité de 1903 autorise les
cantons qui en formulent la demande a
mettre en ceuvre une forme réduite du jus
soli. Ce droit du sol peut étre appliqué aux
65 enfants dont la mére est d'origine suisse ou
a ceux dont les parents, au jour de leur
naissance, vivent depuis au moins cing
années ininterrompues dans un canton
suisse. Cependant, aucun canton ne fera
70 usage de cette possibilité offerte par la loi.
Alors qu'a la méme époque, la France
centralisatrice introduit le systéme des
naturalisations forcées pour les étrangers de

la deuxieme génération, la Confédération

La Suisse dans la Deuxieme Guerre mondiale.

75 suisse, quant a elle, ne parvient toujours
pas a s'imposer face aux cantons. L'objectif
qu'elle s'est fixé de faire diminuer le
pourcentage d'étrangers par le biais de la loi
sur la nationalité n'est pas atteint. Or, c'est

80 justement cet échec qui préte main-forte en
Suisse a une nationalisation croissante de
I'espace culturel: I'échec de la procédure
simplifiée de naturalisation, envisagée
comme moyen de faire diminuer le

85 pourcentage d'étrangers et d'étrangeres
aprés 1903, ouvre en fait la voie a des
conceptions culturalistes et ethnicisantes qui
s'imposeront dans les débats sur la
citoyenneté et sur la politique concernant les

90 étrangers.

Source: Regula ARGAST, «Le modéle juridique et social de la citoyenneté suisse dans le cadre de la
formation de I'Etat national (1848-1903)», in Etudes et sources: Journal des Archives fédérales, 29,

pp. 146-148.

5.2 Neutralité: le droit et la pratique
La neutralité de la Suisse a derriére elle une

longue tradition, et le pays en a fait la
maxime de sa politique étrangere. Elle avait
été reconnue par les grandes puissances en
51815 et dés lors régulierement confirmée
par le droit international et son application.
La Suisse se prononca en 1920 pour une
«neutralité différentielle » lorsqu’elle adhéra
a la Société des Nations (SdN) et s’engagea
10 a participer a toutes les mesures de sécurité
collective, a I'exception des interventions
armées. Mais elle revint a la «neutralité
intégrale» en 1938, avec l'assentiment du

Conseil de la SdN. Le statut de la neutralité

15 suisse est fixé par des régles de droit
codifiées dans les deux conventions de La
Haye de 1907. Celles-ci garantissent le droit
de [I'Etat neutre a [lindépendance et a
’inviolabilité de son territoire, et 'autorisent

20 a faire du commerce avec les parties en
guerre. Mais elles lui imposent des devoirs:
l'interdiction de porter une aide
opérationnelle aux belligérants, de
permettre a ceux-ci 'usage de son territoire

25a des fins militaires et de favoriser I'un
d’entre eux par des mesures dordre
économique telles que les livraisons

d’armes et de munitions ou le transit de
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matériel destiné au combat. Seul I'Etat est
30tenu par ces obligations; les activités
privées ne sont pas concernées; et il n’y a
pas de neutralité d’opinion. Ni les individus,
ni les entreprises ne sont donc soumis a ce
droit de la neutralité: il s’agit 1a d’'un effet
35 treés classique de la pensée libérale du XlIXe
siecle, qui tend a établir une séparation
claire entre I'Etat et la société. Pourtant, ce
concept traditionnel de la neutralité s’est vu
remis en question depuis la Premiere
I'effet

imbrication de plus en plus étroite de I'Etat

40 Guerre mondiale, sous d’une

et de [I'économie privée, avec des
conséquences sur l'exercice politique du
droit de neutralité. Le traditionnel laisser-
45 faire en matiere d’exportation de matériel de
guerre n’allait plus de soi: les dispositions
changeantes de I'Etat & ce sujet montrent
qu’il ne pouvait plus se retrancher derriére
une acception restrictive du droit de Ia
50 neutralité. De méme, le principe d’égalité de
traitement des parties en conflit (sur la base
du «courant normal») tel qu’il était inscrit
dans la doctrine fut de plus en plus contesté
au cours du XXe siecle: il en vint a prendre
55 une place importante dans les débats sur
les obligations de I'Etat neutre.
Au cours de la guerre, les regles du droit de
la neutralité furent maintes fois violées. La
neutralité ne protégea pas la Belgique, les
60 Pays-Bas ou le Danemark. Elle n’offrait
donc qu’une sécurité fragile, soumise a

larbitraire d’'un agresseur imprévisible et
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sans scrupules. La Suisse aussi subit des
violations de sa neutralité de la part des

65 belligérants, notamment celles de son
espace aérien. La Confédération elle-méme
ne s’en tint pas strictement aux obligations
que lui faisait sa neutralité: elle la viola en
exportant du matériel de guerre, ou en

70 négligeant le contréle du trafic de transit; les
crédits qu’elle consentit a I'Allemagne et a
I'ltalie pour leurs acquisitions d’armes et de
matériel de guerre n’étaient pas non plus
conformes aux régles du droit. Les autorités

75de la Suisse se sont pourtant souvent
drapées dans la neutralité et en ont abusé
pour justifier telles décisions, telles actions —
mais aussi leur passivité dans certains cas.
Elles allérent ainsi jusqu’a regarder comme

80 une atteinte a cette neutralité les reproches
des Alliés a propos du transit ferroviaire —
qui par la force des choses ne pouvait étre
utile qu’a I'Axe. La neutralité fut ainsi trés
présente dans la politique de défense, de

85relations  extérieures et  d’échanges
commerciaux de la Suisse pendant toute la
guerre. Les autorités jugérent qu’elle avait
contribué de facon décisive a tenir le pays
en dehors du conflit, tout en reconnaissant

90 que si la Suisse fut épargnée, elle le dut a
I'effort de guerre déterminé des Alliés, et a
la chance.

La doctrine suisse considére la neutralité
comme la garantie de lindépendance du

95 pays. C’est la neutralité qui devait tenir ses

habitants (y compris les réfugiés) et ses
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'abri de

horreurs de la guerre, d’'une invasion de son

institutions a la violence, des

territoire. Mais la neutralité est aussi

100 traditionnellement lice au principe
humanitaire, qui la légitime. Nous nous
interrogeons a présent sur le comportement
des Suisses au temps de la guerre: peut-on
'évaluer d'un point de vue moral? Sans
105 doute était-on parti a 'époque de l'idée que
'agresseur potentiel laisserait en paix un

pays qui se rendait utile. Mais nous devons

La Suisse dans la Deuxieme Guerre mondiale.

aujourd’hui  constater a quel point
'argument, voire I'alibi de la neutralité fut
110 utilisé par Berne avec un légalisme
dépourvu de sensibilité, pour éviter un
engagement humanitaire plus marqué. Le
développement du droit international a la
suite de la guerre devait consolider et
115 enrichir le concept de neutralité avec des
(droit

protection des droits de ’'hnomme).

principes nouveaux humanitaire,

Source: CIE - Commission Indépendante d'Experts Suisse - Seconde Guerre mondiale (ed.) La Suisse, le
national-socialisme et la Seconde Guerre mondiale. Rapport final. Vol. 1. 25 vols. Zurich: Pendo

Verlag, 2002, pp. 486-487.

5.3 L’Etat de droit face au non-droit du régime nazi

L’'arrivée au pouvoir des nazis en 1933
signifia la fin du droit public tel que l'avait
congu la République de Weimar. Les droits
fondamentaux inscrits dans la constitution
institutions de la

5 furent abolis; les

démocratie représentative furent
remplacées par un régime de dictature et
par I'appel (plébiscitaire) a une

«communauté du peuple» que définissaient
10 des critéeres racistes; les structures
fédérales furent uniformisées; la séparation
des pouvoirs fut abolie; disparurent du
méme coup les garanties formelles d’une
honnétement

justice indépendante et

15rendue; les lois furent modifiées, ou
réinterprétées dans le sens des objectifs
autoritaires et criminels du pouvoir, pour
liberté

individuelle, de leurs droits politiques et de

priver des citoyens de leur
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20 leur propriété — dans I'«intérét supérieur» de
I'Etat totalitaire. Il y eut bien un semblant de
légalité, mais en contradiction avec le
fondement méme du droit: en 1938, 'organe
du parti, Der Stirmer, crut devoir critiquer

25en 1938 des «aryanisations désordonnées
», inadmissibles dans un «Etat de droit».
Nous rendons  mieux

nous compte

aujourd’hui combien fut alors facheuse
'absence d’un droit international élaboré: il
30 elt proposé la base comme la légitimation
d’'un ordre public des nations et constitué
une barriere au déni du droit par les nazis.
Cette révolution du droit dans I'Allemagne
hitlérienne n’a pu laisser tout a fait intact le
35 systéme constitutionnel de la Suisse. Le
droit suisse, pourtant, ne s’est pas laissé
influencer par le nouvel ordre créé par le
contraire

national-socialisme: il l'a au
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récusé, ou simplement ignoré; il a suivi son
40 propre chemin. Jamais non plus il ne fut
question d’intégrer dans le systéme suisse
droit

revanche, il fallut réagir au défi extérieur

des éléments du allemand. En
autoritaire: I’Assemblée fédérale confia au
45 Conseil fédéral, en 1939, le pouvoir de
promulguer des lois d’exception; elle ne fit
d’ailleurs que reprendre le principe des
pleins pouvoirs adopté en 1914 déja pour la
durée de la guerre et que le Tribunal fédéral
50 avait considéré a 'époque comme conforme
a la Constitution. Depuis lors et dans les
années 1930, une pratique ambigué s’était
installée, qui permettait au parlement
d’éviter le referendum gréce a une clause
55 d’urgence. Avec l'arrété sur les pleins
pouvoirs du 30 ao(t 1939, le Conseil fédéral
limiter les  droits

recut celui de

constitutionnels des citoyens ou des

cantons, dans les limites de la subsidiarité
60 et de l'adéquation des mesures a la
situation. Il n’y eut point, d’ailleurs, d’abus
manifeste de ces pouvoirs exceptionnels, et
le peuple les accepta comme parfaitement
légitimes. La question de leur
65 constitutionalité ne s’en posa pas moins.

Quelques critiques releverent que la
constitution ne prévoyait pas expressément
I'état d’exception. De leur c6té, les autorités,
soutenues par la grande majorité des

70 juristes, ont pu faire valoir qu’il n’était
sirement pas dans l'esprit de la constitution

d’accepter sa mise en péril. Ce n'est que
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plus de quatre ans aprés la guerre qu’il fut
mis fin a deux décennies d’érosion des

75 principes constitutionnels par la clause
d’'urgence et par les pleins pouvoirs; et c’est
de justesse que l'initiative pour le «retour a
la démocratie» fut alors acceptée par le
peuple et les cantons.

80 Le philosophe du droit Gustav Radbruch
définit le droit positif (par rapport a la
dictature nazie, a la défaite et a 'occupation
de I'’Allemagne) comme un ordre au service
de la justice.3 C’est la constitution qui, en

85 régle générale, fixe les conditions d’'un ordre
juste sur quoi se fondent les dispositions du
droit. Face au non-droit national-socialiste,
ce principe s’est appliqué surtout en droit
international privé. Il s’est exprimé par la

d’ordre tribunaux

90 clause public. Les

cantonaux comme le Tribunal fédéral a
rendu une série darréts par lesquels ils
s’opposaient a I'exécution de jugements
prononcés a I'étranger ou a I'application

95d’'un droit étranger, par exemple les lois
raciales de Nuremberg, parce quelles

auraient «froissé d'une maniéere
insoutenable le sentiment du droit» tel que
les Suisses I'éprouvaient. La notion d’ordre
clause droit

100 public, d’exception  du

international privé, protege les valeurs
fondamentales propres a chaque Etat de
droit: la dignité de la personne; I'égalité
devant le droit; I'interdiction des mesures
105 arbitraires. Sur ce plan, la justice suisse et

la jurisprudence ont suivi une ligne tout a fait

Dominique Dirlewanger
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claire: dans des affaires de droit du travail

ou de privation du droit de propriété, les

tribunaux ont tranché contre les dispositions
110des pays de I'Axe qui n’étaient pas
conformes a l'ordre public. Ce contexte ne
doit pas étre négligé pour apprécier le
comportement de I'économie privée, les
décisions officielles, [I'exploitation des
115 marges de manoeuvre.

Le droit administratif et sa pratique se sont

en revanche orientés autrement en matiére
lorsqu’ils ont

de politique des réfugiés

adopté — comme nous l'avons vu — les

La Suisse dans la Deuxieme Guerre mondiale.

120 catégories définies par le régime nazi. Et
aprés la guerre, dans la question des biens
en déshérence, banques et autorités ont
recouru a leur tour a la clause d’ordre public

éviter

pour de mettre en place une

125 |égislation adéquate. Elles I'ont
instrumentalisée pour appliquer la loi de
1934 sur le secret bancaire — dont la raison
d’étre avait été la protection du droit de
propriété — de telle sorte que les victimes de

130 la veille fussent privées du pouvoir de
disposer de leurs biens légitimes et que la

restitution en fat entravée.

Source: CIE - Commission Indépendante d'Experts Suisse - Seconde Guerre mondiale (ed.) La Suisse, le
national-socialisme et la Seconde Guerre mondiale. Rapport final. Vol. 1. 25 vols. Zurich: Pendo

Verlag, 2002, pp. 487-489.

Dominique Dirlewanger
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5.5 Discours radiodiffusé du président de la Confédération (1940)

Le discours radiodiffusé
du président de

la Confédération
Marcel Pilet-Golaz,

25 juin 1940

Confédérés, vous vous &tes demandé, sans
doute, pourquoi pendant des semaines —
sept bientét — [‘avais gardeé le sience. Le
Conseil fédéral n'avait-il donc rien & dire en
présence des evénements qui se déroulaient
comme un film tragique sur I'écran du
monde?

Le Consell fédéral devait penser, prévoir,
décider, agir, non pas discourir —on n'a que
rop tendance a parler chez nous, ce qui ne
fail pas dévier a'une ligne le cours des
choses.

Si, de nouveau, il 5’adresse au peuple suisse,
aujourd'hui, c'est qu'un événement consi-
cérable, gros de conséquences, en peartie
imprévisibles, s'est produit

La France viznl ce conclure une suspension
d’armes avec I'Allemagne et |'ltalie.

Quelle gue sont |3 tristesse qu'éprouve tout
chrétien devant les ruines et les deuils accu-
mulés, c'est pour naus, Suisses, un profend
soulagement de savoir gue nes trois voising
s'acheminent vers Ig paix; es vaising avec
lesquels nous entretenons des relations
inte'lectuelles et dconcmicues siserrées, ces
voisins qui se rejoignent en esprit au som-
met de nos Alpes - prés du cie! — et dont les
cvilisations nous ont séculairement enri-
chis, comme les fleuves descendus du
Gothard ont técondé leurs plaines.

Cet apaisernent —n‘est-ce pas le met? - est
naturel, humain, surtout chez de medestes
neutres épargnes jusau'ici a tous égards. |l
ne doit pas nous leurrer, toutefois. Nous
laisser aller a des illusions dinsouciant bon-
heur serait dangereux; le présent que nous
venons ae vivre est troo lourd d'avenir pour
gue nous retombions mollement dans le
Passe.

Qui dit armistice, ne dit pas encare paix et
notre continent reste en état d'alerte.
Certes, puisaue la guerre ne sévira plus &
nos frontiéres, pourrons-nous envisager
sans retard une aémohbilisation partelle et
graduelle de notre armee. Mais cette démao-
bilisation, elle-méme, va poser aes pro-
blemes délicats a notre économie nationale
profondément modifiée. La collabaration
internationale, si nécessaire 4 la prospérité
des peuples, est loin d'étre rétablie. L'Em-
pire britannique proclame sa résolution de
poursuivre la lutte sur terre, sur mer et dans
les airs. L'Europe doit trouver, avant de
reprendre essor, sen nouvel éauliore, trés
différent de I'ancien 4 n'en pas douter et
qui se fondera sur d'autres bases gue celles
que, malgré ses vaines tentatives, la Ligue
des nations re réussit pas a jeter.

Partout, dans tous les domaines - spiritual
el matériel, £conomigue et politique -, le
rendement indispensable exigera ce puis-
sants efforts, qui s'exercercnt, pour étre

Dominique Dirlewanger

efficaces, en dehors des formules périmées.
Cela ne se fera pas sans douloureux renon-
cements et sans durs sacrifices.
Pensez & notre commerce, 3 notre industrie,
& notre agriculture, pour prendre un
exemple cancret. Quelle adaptation difficile
que la leur aux circonstances nouvelles! |
en faudra surmonter des obstacles, au'on
aurait tenus pour infranchissables il y a
moins d'un an, sil'on veut assurer & chacun
- et cest un devoir primordial - le pain qui
nourrit le corps, le travail qui réconforte
I'ame.
Afind'obtenir ce résultal — maigre peut-élre
dux yeux des blasés, mais capital pour le
salut du pays -, il en faudra des déecisions
majeures. Et non pas des décisions longue-
ment debattues, discutées, soupesées, A
quei serviraient-elles devant le flat puissant
et rapide des faits 3 endiguer? Des déd-
sions, & la fois réfléchies et promptes, prises
d'autorité.
Cuy, je le dis bien, prises d'auterité. Oh, ne
nous y trompons pas, les temps que nous
vivans nous arrecheront ¢ nombre d'habi-
Ludes anciennes, conforiables, indolentes —
je n'ose employer |'expression «péperesy,
qui répondrait exactement 4 ma pensée.
Quimporte! Nallons pas canfondre rou-
tine, orniére desséchée, avec tradition, séve
vivifiante qui monte du tréfonds ce I'his-
toire. La tradition, au conlraire, exige des
renouvellernents parce gu'elle n'entend pas
piétiner sur place mais marcher intelligem-
ment du passe vers l‘avenir. Le moment
n'est pas de regarder mélancoliquement en
arrigre mais avec résolution en avant, pour
contribuer de toutes nos torces, modestes
el utiles &la fors, ala restauration du monde
disloqué.
Le Consell fédéral vous a promis la vérité, Il
vous la dira, sans la farder et sans trembler
Le temps est venu de la renaissance inté-
rieure. Chacun de nous doit dépouiller le
viel homme.
Cela signifie: ne pas palabrer, concevoir;

ne pas disserter, ceuvrer;

ne pas jouir, produire;

ne pes demander, donner,
Certes, cela n'ira pas sans céchirements,
psychologigues autant gue matériels.
Ne nous le dissimulons pas: nous devrons
nous restreindre. Il faudra avant de penser
4501, a 500 seulement, penser aux autres —
au-denors et au-dedans —, aux déshérités,
aux faibles, aux miséravles. Il ne s'agira pas
de faire |'sumdne d'une parcelle de son
superflu; nous serons appelés certainement
4 partager ce que Nous avons cru jusqu’a
mantenant atre notre nécessaire. Ce ne
sera plus I'obole du riche, mais g pite de la
veuve, L'Evangile ressaisit toujours les créa-
tures dans |'adversilé.
MNous abandonnerons — nul doute - de mul-
tiples convenances ou commodités, aux-
quelles nous tenons parce au’elles sont une
manifestation  inconsciente  ¢e  notre
egoisme, Loin Ge nous appauvrir, cela nous
enrichira,
Nous reprendrons I'habitude salutasire de
peiner beaucoup pour un modeste résultat,
alors que nous nous étions bercés de [‘es-
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poir d'obtenir un gros résultat sans grand-
peine. Comme si I'effort seul n'état pas
aengrateur de joie! Demandez-le aux spor-
tfs: il y a longtemps qu'ils le savent!

Plutdt que de penser a nous et a nos aises,
nous penserons aux autres et a leurs besoins
sléementaires. C'est ¢a la vraie solidanté,
celle des actes, non des paroles et des cor-
1eges, celle qui bétonne la communaute
nationale dans la conliance et I'union, par
le travail et par l'ordre, ces deux grandes
forces créatrices.

Le travail, le Consell fédéral en fournira au
peuple suisse, colte gue colle.

L'ordre, il est inné chez nous et je suis per-
suadé qu'il sera maintenu sans difficultés
avec I‘appui de tous les bons citoyens.
Ceux-ci comprendront que le gouverne-
ment deit agir. Conscient de ses responsa-
bilités, il les assumera pleinement; en
dehors, au-dessus des partis, au service de
tous les Suisses, fils de la méme terre, épis
du méme champ. A vous, Confédérés, de
le suivre, comme un guide sdr et dévoue,
qui ne pourra pas toujours expliquer, com-
menter, justifier ses décisions. Les événe-
ments marchent vite: il faut adopter leur
rythme. C'est ainsi, ainsi seulement que
nous sauvegarderans I'avenir.

Les divergences particuliéres, régionales ou
partisanes, vont se fondre dans le creuset
de lintérét nationa!, loi supréme.

Serrez les rangs derriére le Conseil fedéral.
Restez calmes, comme il est calme. Demeu-
rez fermes, comme il est ferme. Ayez
confiance, comme il a confiance. Le Ciel
nous maintiendre sa protection, si nous
savons la mériter.

Courage et résolution, esprit de sacrifice,
don de soi, voila les vertus salvatrices. Par
elles, notre Patrie libre, humaine, compré-
hensive, accueillante, poursuivra sa mission
fraternelle, qu'inspirent les grandes cvilisa-
tions européennes.

Suisses, mes fréres, dignes du passé, en
avant hardiment vers |'avenir.

~ Que Dieu veilie sur nous.

Cité 'n Eagar Banjour, Histoirs de la neutralité suisse,
IV, Neuchatel, 1970, pp. 109-112,

La Suisse dans la Deuxieme Guerre mondiale.

Source: Nouvelle Société helvétique La Suisse dans la

Deuxieme Guerre mondiale, Lausanne, 1995.
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5.6 La requéte des Deux Cents (1940)

La requéte
des Deux Cents,
15 novembre 1940

|es Citnyens sLisses soussigneés appartenant
a plusieurs régions du pays et partageant
les opinions de partis différents, mais unis
par la ferme volorté de szuvegarder |'incé-
pendance traditionnelle de nolre pays, se
voient obligés de wvous faire perl sans
ambages du grave souci que leur causent
les dangers qui menacent le pays.

Tout hornme ¢e bor sens sait gue notre
petit pays est placé dans une situation toute
particuliere au milieu des grandes puis-
sances qui I'entourent. Elle est due & Iz peti-
tesse de notre territoire et du nombre des
habitants, au fait que nous dépendons tco-
nomiguement de I"étranger et aux liens cul-
trels gui nous unissent aux treis grands
peuples voisins, Ces faits nousincitent, dans
tout notre comportement a ‘égard de
I"étranger, a suivre la voie de la neutralite,
la seule qui soit praticable. $i nous voulons
sauvegarder notre lhberté, nous devons
nous efforcer d'entretenir de bonnes rela-
Lions avec tous nos veising et nous abstenir
de prendre oarti dans leurs diflérends. Nous
savons que ce principe dicté par la nalure 3
inspiré 1a politique au Conseil tédéral de
tout temps mais particulierement depuis
gu'elle a abandonné |a voie funeste d’une
neutralité différenciée pour revenir a la vole
stre de la neutralité absolue.

A I'épogue de la guerrs totale, ol se bat-
tent non seulement armee contre armee
mais aussi peuple contre peuple, il est de
toute importance que la palitique pratiquée
par les auterités ne soit Das contracarree,
vorre réduite & néant par lattitude partiale
au méme netlement nestile de mileux qui
n‘ont pas le sens de leur responsabilité.
C'estici que cemmence la responsabiité de
la presse. Au lisu de chercher & jouer le role
de trait d'union entre les peuples voising,
seul rdle gu st utile a notre petite nation,
composite par la culture et par |a langue,
aes journaux influents ont piacé notre pays
dans une situatior dangereuse en manifes-
tant une sympathie aveugle pour I'un des
camps et une hostilite sans bornes a I'égard
de l'autre. Mécannaissant tetalement le
caraciere propre de notre pays, mas inspiré
par l'idée furmeuse d'une démocrate uni-
verselle, a4 laquelle notre Coniédération
devrait se rallier, anvoudrait que notre com-
portement en politique tant intérieure
gu'extérieure fOt calqué surcelui des demo
craties alrangéres, En publiart au sujet de
I'étranger des articles partiaux, aui passent
intertionnellement sous silence des faits
patents de !a vie pelitique, nos grands jour-
naux ont placé dans des conditions extré-
memen: difficiles ceux qui voudraient pou-
voir, comme cela est si nécessaire aujour-
d'nui, apprécier lroidement et chjective-
ment ce qui se passe. En exergent jour aprés
jour une influence sur la masse de nos
citoyens qu etzient, an fond, sans part: pris,
la presse a créé un état d'esprit qui s'est
manifesté par des propos offensants et des
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acles inarnicaux a I'égard d'Etats étrangers
et de leurs ressortissants, et auin‘a cesse ce
nous susciter des difficultés.

Pour caractériser le ton adopté encore tout
récemment par ces contompteurs veni-
maoux, iInconscients de leur responsabilité, il
suffit de citer quelques passages d'une bro-
chure publiée cet &té par Robert Grimm,
censeiller national, présicent du gouverne-
ment bernois et chet de la section «Energie
el chaleurs de 'Office fedéral de I'écono-
mie de guerre:

les dictatures représentant, dans leur
ensemble, une résurgence de la barbare.
Elles abolissent les droits fondamentaux de
I'humanité, anéantissent les droits et les
libertés des citoyens, détruisent la bonne
foi, ce fondement des relations sociales et
internationales. Elies consacrent los
méthedes du massacre, les méthodes de
'andantissement orutal de 'adversaire,
fuelle gue soit sa situation sociale,

Nous avons affaire id 4 un gnsemble hété-
roclite d'anciens lansquenets et aventuriers,
sans culture, brutaux, jouisseurs, 4 un
régime dictatorial qui incarne un mandari-
nat beaucoup plus redoutable que celui
dautrefois.

Avec ce langage rappelant celul de I'émi-
aration interngtionale et insultent oour des
gouvernements étrangers, et précisément
pour des gouvernemeris avec lesquels le
chef de la section «Energie et chaleurs
devrait pouveir négecier, va de par une
campaane terroriste Tendant a rendre sus-
pectsles Suisses gui, en grand nombre, vou-
draent gue leur pays cansenve de Dons ran-
ports avec les peuples voisins, el aussi ses
anciennes relations culturelles, et au'il
assume la noble mission de fonctionner
entre eux comme élément de liaison et de
conciliation. Nombreux sont les bons
citoyens dent la situation civile a sérieuse-
mentsoulfertdu fail de ces allagues cu cu,
chose plus grave, ont et atteints dans leur
honneur.

Sile Ciel devait de nouveau demander a la
Confédération de tout sacrifier pour sauve-
garcer sa liberté, nous serions préts, sans
aucune féserve, a répordre & son appel,
etant sirs que, lace & un adversare beau-
coup plus fort, le peuple suisse saurait
cncore défenare honorablement ses croits.
Mais nous voulons aussi pouvoir le faire avec
Iz bonne conscience d'avoir rempli conve-
nablement les engagements qui correspen-
cenl Lout naturellerment avec les droits atla-
cheés & la neutralite.

Pour nous acquitter de ces engagements,
nous devens exiger gue ceux qui enveni-
ment de fagon notaire et constante nos rela-
tions avec es peuples voisins solent mis &
braf délzi hors d'état de nuire.

Nous devons exiger que, dans ces tenips
pleins de dangers, tout soit fait pour gue le
pauple suisse sasisse mieux quelle est sa
tache, sa vacation, et pour que les idéolo-
gies étrangéres, quelles qu'elies soient, et
aussi le défaitisme aient moins de prse sur
U

Mous devons exiger que, du coté suisse,
toutes mesures soient prises pour placer nos
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relations aver les pays vaisins sur une hase

de confiance réciproaue et de sentiments

amicaux, cemme nos peres ont su le faire.

Voicl donc ¢e que nous demandons a ces

fins:

1. La oresse et la radio dowent exorcer une
activité qui soit conforme au caractére
propre ce la Confédération et de la
Suisse, berceau dela Croix-Rouge, etgui
soit au service de la réconciliation des
peuples.

2. Les personnes qui, investies de respen-
sabilités dans la presse, ont adopté une
palitiaue hautement nuisible au bien et
au bon renam du pays doivent étre &li-
minées.

3. Les organes de presse qui se font les
défenseurs de conceptions politiques
etrangéres, auxquelles ils subordonnent
leur attitude concernant la pelitique
extérieure, doivent étre &liminés

4, Les auterités doivent surveiller rigoureu-
sament ‘Agence léégrapnigue suisse,
dont I'attitude est loin d'étre irrépro-
chable et qui engage 3 I'extérieur |3 res-
ponsabilité du pays.

5. loutes les perscnnes qui ont exerce
manifestement une action politigue nui-
sible au pays deivent &tre écartées de
postes imporlants de I'Elat.

6. L'atmosphére de notre vie politique doit
etre purifiee par la réparation de tous les
actes abusifs de notre police politique,
actes qui ne peuvens s‘expligquer que par
I'excitation a laquelle a &té soumise |'opi-
nen publigue. Un orgare judiciare
impartial doil réviser les proces poli-
tigues el les enguétes pénales pouvant
donner lieu a contestation, réhabiliter
ceux qui en ant é1é victimes et appeler
les responsables & renare aes comptes,

7. Les relations culturelles qui sont nées de
I'histcire et de la tradition, el nécessaires
anos Lrois régions linguistiques, doivent
étre soigneusement entretenues avec
tous les peuples voisins.

8. La Swsse doif créer une situation nette
en politigue extérieure en se libérant de
tous ses liens avec la Société des Nations
eten éliminant de son sol Loul organisme
poliligue etranger.

Nous vous prions d'examiner avec soin ces

demandes présentées pour le bien du pays

et d'entreprendre leur réalisatian, eu égard

a la situation dangereuse ou la Suisse se

trouve aujourd’hui.

Des mesures énergigues prises rapidement

dans ce sens devraient, selon nous, nous

mettre en meilleure posture pour défendre
riotre indépendance et notre bon droit.

Cite in Eggar Sonjour, Histnire de by newivalite suisse,
\, Meuchatel, 1970, pp 360-363

Source: Nouvelle Société helvétique La Suisse dans la

Dominique Dirlewanger
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6. Biens spoliés dans
restitution,

6.1 Responsabilité et restitution

La guerre n’était pas finie que déja ses
effets et ceux des spoliations des victimes
du Troisieme Reich devinrent manifestes,
méme s’il n'était pas encore possible d’en
5 mesurer toute la dimension. Il était donc
naturel et urgent que fussent prises des
mesures de restitution. Les Alliés avaient
d’ailleurs fait savoir maintes fois pendant les
considéreraient comme

hostilités qu’ils

10 nulles et non avenues toutes les

transactions réalisées sous la contrainte.
Nul ne fut donc surpris de les voir s’adresser
aux pays neutres pour exiger qu’ils fissent
leur part. Des négociations a cette fin eurent
15lieu des avant la fin du conflit. Mais la
restitution des biens spoliés ne se fit que
lentement et ne fut jamais compléte.
Pourquoi cette réticence? La paix est
revenue. La Suisse n’est plus menacée, ni
20 encerclée. Ses institutions sont intactes. La
bonne santé, dans Il'ensemble, de son
économie lui permet de participer de fagon
substantielle a la reconstruction matérielle
de 'Europe, non sans en tirer avantage: les
25 crédits octroyés par la Confédération et par
les banques a la France (dés mars 1945, a
la Grande-Bretagne et a plusieurs autres

pays) permettent a ceux-ci d’acheter en
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I'aprés-guerre. Réparation,

Suisse les biens de production qui leur font

30 défaut. Treés vite, la «guerre froidey,
I'hostilité des blocs occidental et soviétique,
vient repousser a [larriere-plan tout
contentieux issu de l'avant-guerre et de la
guerre elle-méme. Les exigences séveres
35 des vainqueurs de la veille envers la Suisse
— récapitulées en février 1945 par la mission
Currie — perdent actualité et acuité. L’Accord
de Washington de mai 1946, trés favorable
a la Suisse puisqu’il ne lui reconnait aucun
40 tort, semble mettre un terme a toute
revendication au niveau des Etats. C’est
dans ces conditions que les responsables
publics et privés en Suisse ont assumé avec
négligence pour les uns, mauvaise volonté
45 pour les autres, le lourd héritage de la
guerre dont on ne voulait plus entendre
parler. Méme ['opinion publique s’en
désintéressait; elle redoutait de plus en plus
la menace présente du stalinisme et oubliait
50 celle, passée, du nazisme. Le vent avait
tourné.
La forme la plus évidente et la plus concréte
qgu’aurait pu et dd prendre au lendemain de
la guerre une responsabilité a I'égard de ce
55 qui s’était passé est celle de la restitution a

leurs ayants droit des biens déposés en
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Suisse par leur propriétaire ou introduits par

ceux qui les avaient spoliés.

Il n’appartenait pas a la Commission de se
60 pencher sur les restitutions matérielles,
celles des fonds en déshérence, des biens
culturels et autres avoirs. Elle n'avait pas a
identifier ni les biens retenus en Suisse, ni
leurs au-dehors.

propriétaires  légaux

65 D’autres instances ont eu ou ont encore a

accomplir cette tache. La Commission
devait évaluer [I'ampleur globale du
probléeme dans la mesure, limitée, du

possible; et elle devait rendre compte des
70 circonstances qui ont fait naitre et grossir ce
probléme. Nous nous en sommes expliqués
en détail dans le chapitre qui précéde cette
conclusion. Nous avons mis en évidence les
lacunes de la législation, la perplexité des
75 tribunaux, la résistance des responsables,
limpuissance, souvent, des propriétaires
spoliés. La part la plus importante, en valeur
totale, des biens a restituer a été celle des
comptes en déshérence, ou traités comme
80 tels dans les banques. Sous le prétexte
d’'une protection de la propriété privée,
celles-ci n'ont entrepris aucun effort sérieux
pour rechercher les propriétaires de ces
fonds ou pour accéder aux demandes de
85 restitution d’héritiers qui ne pouvaient fournir
toutes les preuves formelles (numéro de
compte, certificats de décés en bonne et
due forme) de leur droit. Les banquiers
connaissaient le probleme mais résisterent
toute

90 durablement et avec succés a
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tentative de réglement général. Méme le

Meldebeschluss de 1962,

négocié deés la fin des années cinquante, tint

péniblement

a peine compte des recommandations des
95 organisations représentant les intéréts des
victimes; il ne fut appliqué que dans un sens
incroyablement restrictif.
Des compagnies d’assurance, mais d’autres
entreprises aussi qui avaient été tres actives
100 avant et pendant la guerre sur les marchés
dominés par ['Allemagne, se sont vues
confrontées a des problémes analogues: les
victimes ou leurs héritiers cherchérent a
faire valoir leurs droits légitimes. En matiére
105 d’assurances, le probleme se posa en
termes assez différents: les polices ne sont
jamais anonymes; la plupart avaient été
contractées sur le territoire du Troisiéme
Reich, puis vendues sous contrainte ou
110 confisquées: les juges suisses renvoyérent
les plaignants aux instances de restitution
mises en place par la République fédérale
d’Allemagne. Quant aux clients spoliés dans
les pays de I'Est, ils furent presque tous
Ce fut

nouvelle aprés la guerre. Car durant celle-ci,

115 déboutés. la une jurisprudence
les tribunaux avaient donné raison aux
plaignants contre les instances nazies, en
tout cas lorsque la police en litige comportait

120 la clause d’'un paiement possible en Suisse.
I nest plus possible de reconstituer

clairement le sort des polices établies en

Suisse au nom de futures victimes. Les

manifestérent

assureurs  d’aprés-guerre

Dominique Dirlewanger
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125 d’autre  part peu douverture  aux
revendications qui leur furent présentées
pour la couverture de dégats matériels —
notamment ceux que des clients avaient
subi au cours de la «Nuit de cristal» du 9

130 novembre 1938.

D’importance financiére moindre, mais de
grande portée affective: les ceuvres d’art,
collections, mobiliers et autres objets de
prix. La déclaration de Londres du 5 janvier

135 1943, puis la mission Currie, avaient bien
affirmé la volonté des Alliés de voir restitués
ces biens. L’affaire n’était pas simple: un
grand nombre de ces objets avaient circulé
a travers 'Europe et la Suisse en avait été

140 la plaque tournante; beaucoup d’entre eux
avaient été acquis par des musées ou des
amateurs d’art de plus ou moins bonne foi.
Comme pour d’autres catégories d’avoirs, la
Suisse a attendu des informations de

145 I'étranger pour pouvoir identifier les biens
spoliés. Sur la base d'une liste d’objets
dressée par les Alliés, le Conseil fédéral
promulgua des arrétés (décembre 1945 et
février 1946) permettant aux propriétaires

150 lésés d’introduire une demande devant une
«Chambre en revendication des biens
spoliés» du Tribunal fédéral. 70 objets (sur
les 77 de la liste alliée) furent restitués, par
jugement ou par accord a I'amiable. Mais

155 les arrétés fédéraux n'ont permis de

résoudre qu’une partie du probléme: elles

n'ont donné aux propriétaires qu’un délai de
deux ans pour

déposer leur plainte;
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beaucoup d’entre eux, dans le chaos qui
160 régnait apreés-guerre, ne furent pas informés
a temps ou ne purent constituer le dossier
nécessaire. D’autre part, la mesure de
restitution n’était valable que pour des
objets spoliés a partir de 1939; et dans les
165 seuls pays occupés par I'Allemagne — donc
pas pour ceux qui se trouvaient sur le
territoire de I'ex-Troisieme-Reich.
Les mémes arrétés fédéraux prévoyaient la
restitution des papiers-valeurs. Mais Ia
170 encore, les banques opposérent maints
arguments apparemment légaux en dépit de
I'attitude plus flexible des agents de change.
Juges et fonctionnaires manquérent des
moyens nécessaires. De plus, ce méme
175 délai de deux ans empécha les propriétaires
de réunir les documents nécessaires pour
obtenir une restitution satisfaisante.
Les réticences helvétiques a assumer la
responsabilité d'un passé récent mais
180 pesant ne se révélent pas dans la seule
question des restitutions matérielles ou
financieres. Elles s’expriment aussi dans la
crainte des milieux officiels ou d’affaires de
compromettre de gros intéréts en faisant la
185 lumiére sur quelques affaires troubles
(Interhandel) ou sur I'activité douteuse d’une
poignée d’intermédiaires, avocats, agents
fiduciaires ou commergants.
Il serait assurément faux de généraliser
190 cette attitude de résistance a une restitution
compléte. Il y eut d’honorables exceptions,
des cas difficultés et

réglés sans
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rapidement. Mais ce furent des exceptions.
D’ailleurs, le secteur privé n’était pas seul
195 sur ses positions de défense. Les autorités
fédérales elles aussi menérent campagne
pour retarder ou pour minimiser leur
responsabilité a I'égard d’un bien public: I'or
pillé introduit en Suisse ou transitant par
200 elle. L’affaire semblait avoir été réglée une
fois pour toute, trés a l'avantage de la
Suisse, par I'’Accord de Washington de mai
1946: on crut a Berne et dans les milieux
concernés que le plus difficile était acquis. Il
205 n’en resta dans l'esprit des responsables
que le souvenir un peu amer de reproches
infondés, et les circonstances qui étaient a
I'origine de ces reproches s’effacerent de la
mémoire. Un propos d’Alfred Zehnder offre
210 un bel exemple de cette mémoire refoulée.
Zehnder avait été chef de la Division des
Affaires politiques au Département politique
le début 1946 — |l

parfaitement informé. Or, en 1980, il crut

depuis était donc
215 pouvoir se remémorer avec satisfaction qu’a
Washington, en 1946, la Suisse avait été
blanchie «des soupgons et des calomnies
antérieurs». |l faisait allusion entre autre a
l'or de la Banque nationale néerlandaise

220 pillé, puis proposé a la Suisse. Le diplomate

Nnil_
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qualifiait ce fait de supposition sans la
moindre preuve, car «toutes nos recherches
n’ont confirmer

jamais  pu pareille

transaction. Rumeurs et soupgons ont

225 pourtant mis longtemps a s’éteindre». Or,

Zehnder na pu ignorer que ces

«recherches» avaient été tout sauf

exhaustives et que les «rumeurs et

soupgons» correspondaient a [I'exacte
230 réalité.

Ce refoulement de la mémoire du temps de
guerre devait durer jusque dans les années
1990.

politiques peuvent en partie I'expliquer. Mais

Des intéréts économiques et
235il n'est guére vraisemblable que ce soit la
hauteur des sommes en cause qui ait retenu
les banques de procéder a une restitution
compléte. Il est plus probable qu’elles ont
attaché plus de prix dans I'aprés-guerre a la
leurs

240 consolidation et a I'expansion de

affaires, a leur position sur le marché
international de la gestion de fortunes; elles
ont donc privilégié I'attractivité des comptes
anonymes et le respect absolu du secret
245 bancaire. Or, dans ce calcul, la situation
particuliéere de leurs clients du temps de
I'holocauste n’a pas trouvé la place qu’elle

aurait d( avoir.

Source: CIE - Commission Indépendante d'Experts Suisse - Seconde Guerre mondiale (ed.) La Suisse, le
national-socialisme et la Seconde Guerre mondiale. Rapport final. Vol. 1. 25 vols. Zurich: Pendo

Verlag, 2002, pp. 489-492.
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6.2 Savoir et Pouvoir

Les domaines d’activité et les centres de
décision que nos recherches ont permis
d'observer de prés sont évidemment trés
différents les wuns des autres; les
5 comportements des acteurs refletent ces
différences. Il n’en reste pas moins que tous
ces comportements ont été dictés par les
intéréts propres des acteurs économiques et
politiques. Cette réalité traverse comme un
10 fil rouge toute la période, depuis les débuts
du Troisiétme Reich jusque dans l'aprés-
Les autres souvent

guerre. critéres,

invoques, qui pourraient Iégitimer des
comportements problématiques a [I'égard

15 des victimes du régime nazi ne jouent ici
qu'un réle fort en retrait: la menace
d’agression, les craintes éprouvées dans le
petit pays encerclé ou encore I'ignorance de
la réalité de I'extermination des Juifs.

20 La population a certainement ressenti les
menaces qui pesaient sur elle. Celle de voir
le pays envahi. Celle de venir a manquer de
vivres ou d’autres biens nécessaires. Celle
de connaitre [linflation, de manquer de

25 travail et d’étre divisée par des conflits
sociaux. En revanche, les principaux
responsables politiques ou économiques —
ceux-la méme dont les comportements ont
été critiqués — étaient en mesure de juger

30 plus clairement la situation et d’évaluer les
risques. D’ailleurs, au sein de la population

elle-méme, les individus ont su aussi
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surmonter leurs peurs, s’élever au-dessus
des soucis quotidiens; telle cette femme que
35cite la Berner Tagwacht en avril 1943:
«Nous pensons beaucoup trop a notre
farine. Nous parlons beaucoup trop de
farine. Nous échangeons beaucoup trop nos
coupons de farine, de beurre, de viande ou
40 de fromage, au lieu d’échanger des livres et
des pensées. La farine, c’est notre principal
souci. A force de farine, nous ne voyons
méme plus qu’il y a d’autres choses qui sont
de plus en plus rationnées: le droit, la
45 dignité, la parole libre. Oublions donc
quelquefois la farine! Oublions notre farine,
et pensons a ceux qui en ont moins, ou qui
n’en ont pas du tout».
Quant a l'argument souvent invoqué de
50 I'ignorance ou 'on était de ce qui se passait
en Allemagne, ou dune information
parvenue lorsqu’il était déja trop tard, il
semble n’avoir été le plus souvent qu’'un
prétexte pour couvrir les intéréts que I'on
55 poursuivait. Les effets de la peur ou de
influencer

lignorance ont pu I'opinion

publique — mais celle-ci n’était guere
informée des décisions politiques, sauf en
matiere de politique des réfugiés. Comptes
60 en banque, investissements en Allemagne,
aryanisations — ces aspects-la n’étaient
connus que par les dirigeants de I'Etat et de
'économie. Il ne fait aucun doute que ces

derniers étaient au courant de ce qui se

22 mars 2012



Le rapport Bergier dix ans aprés sa publication (2002-2012)

65 tramait en Allemagne depuis 1933, et qu’ils
en mesuraient les conséquences. Jusqu’en
1939,

librement — méme le public en avait I'écho.

linformation circula a peu prés

Pendant la guerre, elle passa par des
70 canaux informels: ceux des contacts restés
étroits entre hommes d’affaires et banquiers
de part et d’autre du Rhin. Les Suisses ont
été parfois mieux renseignés que les
Allemands eux-mémes. Ce sont aussi les
75 réfugiés qui parlerent de la tragédie a
laquelle ils venaient d’échapper. De sorte
que les décideurs publics et privés étaient
suffisamment et relativement vite mis en
état d’évaluer la situation.
80 Nos recherches suggérent une certaine
vacance du pouvoir. Sur plusieurs dossiers
elles

bralants, révélent un manque de

présence du Conseil fédéral. Ceci est
paradoxal. Car d’'un cété, les circonstances
85 particulierement difficiles des années de
guerre n’auraient-elles pas did mobiliser les
énergies du gouvernement, l'amener a
porter une attention soutenue a toutes les
affaires dont dépendaient la sécurité, mais
90 aussi la crédibilité du pays? De lautre, le
Conseil fédéral disposait de pleins pouvoirs
qui accroissaient sa responsabilité. Cette
question nous a semblé trop importante
pour qu’on néglige de la soulever ici et
95 d’attirer sur elle I'attention des historiens et
des juristes.
Dans deux cas au moins, cette absence du

pouvoir exécutif est flagrante. Le premier est

22 mars 2012

Page - 109 -

Wil _

UNIL | Université de Lausanne
celui des transactions sur l'or avec la
100 Reichsbank. Le Conseil fédéral se montra

peu curieux. Il temporisa longtemps, suivant
les recommandations de la Banque
nationale, et n’intervint guére sur ce dossier,
pourtant trés sensible dés 1940, avant le
105 tout dernier moment, en 1945. En fait, les
dirigeants de la Banque nationale eurent les
mains libres. Non par excés de confiance:
les contacts personnels entre le conseiller
fédéral Ernst Wetter, grand argentier de la
110 Confédération, et les deux directeurs
concernés, Paul Rossy et Alfred Hirs, ne
semblent avoir été ni fréquents, ni
particulierement chaleureux. |l s’agit plutot
d’'une négligence, dune absence de
115 perception de l'importance du probleme. Le
second cas est celui du transit ferroviaire.
La aussi, le Conseil fédéral se désintéresse
de la question et laisse les dirigeants de la
régie fédérale résoudre les problémes. Mais
120 lorsque ceux-ci ont une portée politique
certaine et que les CFF prennent l'avis du
pouvaoir, ils n’en regoivent guére de réponse
claire, ou pas de réponse du tout.
Dans bien dautres dossiers encore, le
125 Conseil fédéral délegue ses responsabilités
aux hauts fonctionnaires de  son

administration, notamment  pour les

questions de politique économique

extérieure. Un Jean Hotz par exemple, le
130 chef de la Division du commerce au
Département de I'économie publique, a plus

de pouvoir et d’influence réels que son
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patron (dés juillet 1940) Walter Stampfli. Un

fort pouvoir, d’autre part, est exercé par les
135 milieux de [I'économie, a travers leurs
organes propres: le Vorort (tout réecemment
rebaptis€  «economiesuisse») et les
différents groupements sectoriels. En outre,
lorganisation de [I'économie de guerre,
140 constituée dés 1937 et entrée en fonction le

1er septembre 1939 est dirigée, outre
quelques fonctionnaires, par des grands
patrons de I'économie tels que Rodolphe
Stadler

145 Sulzer (Sulzer Freres, Winterthour), Carl

(cableries de Cossonay), Hans
Koechlin (Geigy).
D’autres recherches permettront un jour
d’approfondir cette question. Ce que nous
pouvons déja constater, c’est une sorte de

150 partage informel du pouvoir entre le Conseil
fédéral et les organisations faitieres de
'économie privée. N’a t-on pas dailleurs
qualifié souvent le systéme politique suisse

1930 de

155 associative»? Engagé a cette époque, le

des années «démocratie

débat sur l'introduction d’articles
économiques dans la Constitution tourna
autour des compétences qu'’il convenait de
reconnaitre a ces organisations. Ces articles
160 seront adoptés en votation populaire en
1947, en méme temps que l'assurance-
vieillesse et survivants (AVS), base de la
sécurité sociale. Ce systeme d’inspiration
corporatiste s’était constitué pendant la
165 guerre sous le régime des pleins pouvoirs; il

avait porté le pouvoir exécutif a déléguer
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d'importantes fonctions a des institutions
para-étatiques en matiere de commerce
extérieur, de politique monétaire et de
170 politique sociale. De sorte qu’a partir de
1939, le Conseil fédéral gouvernait dans
une sorte de déséquilibre: d'un coté il
prenait des décisions de grande portée et
parfois dures comme dans sa politique des
175 réfugiés; mais de lautre il préférait s’en
remettre aux organisations représentant des
intéréts privés. Apres 1945 cependant, cette
structure devint source de conflits. En 1946,
puis de nouveau en 1962, le Conseil fédéral
180 imposa des mesures de restitution de biens;
il s’agissait d’honorer des engagements
internationaux et de répondre a des
pressions de [|'étranger. Or, ces mesures
allaient a [I'encontre des intéréts des
185 grandes organisations de I'économie privée.
I'habitude

deléguer  aux

Comme s’était installée de
organisations et aux
entreprises l'application des mesures de ce
genre, le processus fut bloqué, la question
190 non résolue. Ce qui explique que dans les
1990,

probléme a son tour.

années la solution est devenue
L’histoire du gouvernement suisse montre
aussi le revers de sa structure: le peu de
195 profil de ses membres. Cette structure tolére
en effet mal les personnages
charismatiques. Il a manqué, a I'époque, de
magistrats préts a prendre des décisions
visionnaires et courageuses, inspirées des

200 principes fondamentaux de I'Etat fédéral. La
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faible maitrise gouvernementale de I'année
1940, par exemple, s’explique moins par la
faiblesse individuelle des membres du

college que par linfluence que les

205 circonstance du moment avaient donnée

aux associations économiques, a
'organisation de I'économie de guerre, aux
délégations chargées de mener les

négociations et aux capitaines d’entreprises.

210 Le besoin du peuple de s’identifier a une

figure nationale rassembleuse se reporta
donc sur le général Guisan, ou sur l'auteur
du plan Wahlen. Ces deux héros

n‘appartenaient pas a l'appareil politique

215 établi; ils symbolisaient d’autant mieux

Yonil_
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laction et le besoin collectif d’intégration
que le systeme politique ne pouvait
satisfaire.

A quelles conséquences a  porté

220 I'effacement du pouvoir politique? A-t-il fait

de la Suisse une nation de profiteurs de
guerre? A-t-il rendu la Suisse responsable
d’'un prolongement des hostilités? Ce sont la

des questions importantes. Provocantes a

225 proportion du passé refoulé, des restitutions

négligées. Elles ont ressurgi ces derniéres
années, car par elles s’expriment les
reproches adressés aujourd’hui a la Suisse

pour son comportement d’autrefois.

Source: CIE - Commission Indépendante d'Experts Suisse - Seconde Guerre mondiale (ed.) La Suisse, le
national-socialisme et la Seconde Guerre mondiale. Rapport final. Vol. 1. 25 vols. Zurich: Pendo

Verlag, 2002, pp. 493-496.

6.3 La Suisse a-t-elle prolongé la querre?

Le reproche adressé a la Suisse d’avoir
contribué a prolonger la guerre et les
souffrances qu’elle entraina contient une
forte charge d’émotions. La question s’était
5 posée déja pendant la guerre, lorsque le
chef du Foreign Office, Antony Eden, avertit
le ministre de Suisse a Londres en mai
1943: «Chaque centime investi dans le

matériel de guerre envoyé de Suisse en

10 Allemagne prolonge la guerre». Elle devint

pressante au début de 1945, lorsque la
défense allemande résistait encore et que
chaque jour de combat comptait pour les

Alliés; ceux-ci attendirent de la Suisse
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15 qu’elle cesséat toute facilité accordée a leur

ennemi. Les propos d’Eden tenus dans le
feu de I'action doivent étre compris comme
un moyen de pression politique. Le reproche

réapparait dans la préface du rapport

20 Eizenstat de 1997.

Rien, dans nos recherches, n’est venu
confirmer I'idée que les prestations de la
Suisse au Troisieme Reich, ses

exportations, les crédits consentis aient agi

25 de maniére significative sur le déroulement

des hostilités. Non pas que ces prestations
eussent été neégligeables. Mais elles ne

furent pas a la mesure du gigantesque
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déploiement de ressources qu’exigea la
30 conduite de la guerre; 'économie de guerre
et I'évolution des combats dépendent d’une
multitude de facteurs. La Suisse n’avait
aucune influence, sinon indirecte et trés
mineure, sur les bombardements
35 stratégiques, les opérations militaires, les
communications, I'information des
belligérants. Ni les livraisons d’armes, ni les
facilités financieres offertes aux Allemands
pour acquérir des biens stratégiques n’ont
40 eu un effet avéré sur la durée de la guerre;
nous n’avons trouvé aucun indice dans ce
sens.
Au contraire, les effets souvent supposés de
quelques prestations ne se vérifient pas.
45 Ainsi, l'idée que les livraisons suisses de
roulements a billes auraient suffi a suppléer
la production allemande anéantie par les
bombardements alliés se révéle sans
fondement. Compte tenu d’autre part des
50 réserves dont disposait encore le Troisieme
Reich et de sa détermination a se battre
jusqu’a la derniere extrémité, il est difficile
d’'imaginer que la guerre, sans la Suisse, se
fat achevée plus tét. Ceci dit, le recours aux
55 devises suisses et les credits généreux ont
pu avoir leur importance pour quelques
'économie de

secteurs de guerre

La Suisse dans la Deuxieme Guerre mondiale.

allemande. On ne peut se fonder sur les
seules données quantitatives pour minimiser
60 cette  contribution. On  sait qu’un
mémorandum de Clodius, en mai 1943,
estimait les importations de matériel de
guerre suisse a cing pour mille seulement
de la production allemande. Quelques
65 services de l'administration du Reich ont
pourtant évoqué a maintes reprises le prix
qu’ils attachaient aux prestations
helvétiques; leur discours dans ce sens
n’est pas exempt d’égoisme bureaucratique
70 face a la concurrence d’autres services,
mais il n’est pas non plus dénué de sens.
C’est d’ailleurs Max Petitpierre lui-méme qui
le reconnaitra en 1947: «Ces crédits et les
livraisons de matériel de guerre et d’autres
75 produits [...] ont contribué a I'effort de guerre
d’un des belligérants», en ajoutant que «non
seulement nous étions sortis de la neutralité
intégrale, mais encore, ce faisant, nous
dérogions au principe de la neutralité tout
80 court».
La question, dés lors, n’est pas celle d’un
éventuel prolongement de la guerre. Elle est
de savoir si les acteurs d’alors se la sont
posés, et dans quelle mesure leur
85 comportement a dépassé les limites que

leur imposait la neutralité.

Source: CIE - Commission Indépendante d'Experts Suisse - Seconde Guerre mondiale (ed.) La Suisse, le
national-socialisme et la Seconde Guerre mondiale. Rapport final. Vol. 1. 25 vols. Zurich: Pendo

Verlag, 2002, pp. 496-497.
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6.4 La Suisse a-t-elle profité de la querre?

L’autre reproche adressé a la Suisse, a
peine plus discret, est d’avoir profité de la
guerre. En 1945, elle se vit auréolée de la
douteuse réputation dune nation de
5 trafiquants de biens volés, de marchands de
canon et de gens assis sur un tas d’'or. A
pareille critique on a souvent opposé les
statistiques: elles indiquent que le produit
brut de

10 développé pendant les années de guerre

social la Suisse ne s’est pas
comme en Grande-Bretagne et aux Etats-
Unis. Mais I'argument ne convainc pas tout
effet

développement économique la Suisse aurait

a fait. Nul ne sait en quel
15 connu sans la guerre. Tout ce que suggére
indice du produit social, c’est que celui-ci
n‘a connu de poussée ni vers le haut, ni
vers le bas: il a stagné. Qu’il 'y a donc eu
ni crise profonde, ni un boom de Ila
20 conjoncture. Mais l'indice ne permet pas de
dire si la guerre eut, dans I'ensemble, un
effet positif ou négatif sur I'économie; ni
comment pertes et profits se sont répartis
couches de |la

entre les différentes

25 population, les régions ou les secteurs
d’activité. En outre, la comparaison avec les
Etats-Unis et la Grande-Bretagne est
trompeuse: ces deux pays concentrérent
toutes leurs forces pour accroitre leur
30 production de guerre. Ce fut au prix de

distorsions de leur appareil de production

qui fit craindre, au retour de la paix, la
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réapparition, tel un fantdme, d'une crise
d’aprés-guerre. Malgré quelques difficultés
35dues a la guerre, I'appareil de la Suisse
demeura, lui, équilibré.
Le reproche de profiteur de guerre s’est
adressé moins a I'économie nationale dans
son ensemble qua deux aspects
40 particuliers. D’abord son réle de plaque
tournante au service de toutes sortes
d’affaires plus ou moins louches. Car au
marché officiel vint s’ajouter un marché
«gris» ou carrément «noir» plus ou moins
45 toléré sinon encouragé par les autorités:
billets de

oceuvres d’art,

celui des biens spoliées — or,
banque, papiers valeurs,
montres, bijoux, diamants, timbres-poste et
autres objets de valeur. Entre ces deux
50 marchés, la limite est souvent floue; les
la Reichsbank

transactions sur l'or avec

montrent que ce métal précieux a pu
parvenir en Suisse par des voies discretes,
mais en pleine connaissance des autorités.
55 Beaucoup d’opérations clandestines et
illégales ont été conduites et financées sous
le couvert d’affaires parfaitement Iégitimes.
Elles ne se sont pas faites a I'avantage de
lEtat et du régime nazi seulement, mais
60 aussi au profit des personnages du régime
qui tentérent, au moment de la défaite
prévisible, de mettre en lieu sir leur fortune
mal acquise. Nos recherches en ont produit

un certain nombre d’exemples, sans qu’il
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65 soit possible de quantifier le phénomeéne.
Mais ces affaires ont certainement enrichi
une poignée d’hommes de paille.

Viennent ensuite, naturellement, les acteurs
qui profitent d’'une demande accrue de

70 certains biens en

temps de guerre.

L’organisation de [I'économie de guerre
s’efforca d’y mettre un frein en imposant des
prix maximums, des contingentements ou
d’autres contrbles administratifs. Pour éviter

75 la situation scandaleuse qui avait régné lors
de la Premiere Guerre, le Conseil fédéral
prit en étroit accord avec les partis politiques
et les organisations économiques des
mesures d’ordre financier, plus

80 particulierement fiscales. Elles pergurent un
impot sur les bénéfices de guerre.

La question n’est pas ici de savoir s’il elt
été opportun de suspendre toute relation
d’affaires, tout commerce avec I'étranger: ce

85 n’était pas possible. Mais de savoir jusqu’ou
I'on pouvait aller trop loin; si les concessions
faites a I'Axe étaient inévitables ou si, au
contraire, autorités et entrepreneurs les ont

Certes,

90 relations n’ont pas fait probléeme au méme

jugées souhaitables. toutes ces
degré: les ventes d’armes aux puissances
de I'Axe ou les reprises d’or a I'Allemagne
posent des questions d’ordre politique et
moral autrement plus brldlantes que, par
95 exemple, I'exportation de produits
alimentaires. D’autre part, quelques grandes
entreprises purent, grace a la permanence
I'Axe,

de leur affaires avec réaliser un
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développement fondé sur I'innovation; elles
100 introduisirent des procédés nouveaux de
fabrication et de gestion commerciale; elles
lancérent des produits nouveaux. Elles

s’assurérent ainsi des réserves de
productivité pour le temps d’aprés-guerre.
105 Les filiales en Allemagne de compagnies
suisses ne reéalisérent pas, pendant la
guerre, de bénéfices bien substantiels; mais
elles s’assurérent pour plus tard une
présence optimale et des parts sur le futur
110 marché reconstitué de I’Allemagne.
La question du profit de guerre est relative:
c’'est affaire d’interprétation. Méme si la
Suisse n’a pas connu au fil des années de
guerre une croissance réelle, ce pays neutre
115 et a I'abri des dévastations s’est acquis un
avantage concurrentiel. On attendit d’elle en
conséquence une contribution au
soulagement des dommages de guerre et a
la reconstruction matérielle de 'Europe. Elle
120y répondit par l'action du «Don suisse»
(décembre 1944), par des crédits publics a
'exportation, par sa participation au Plan
Marshall. L’investissement de deniers
publics dans la reconstruction se révéla
125 d’ailleurs tout a fait profitable: il permit a
I'économie de déployer tous ses avantages.
1940,

I'Europe reprit sa place sur les marchés du

Dés la fin des années lorsque

monde, les entreprises suisses disposaient
130 des meilleures chances — grace aussi aux

crédits a I'exportation.

[..]
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L’historien n’est pas un juge. Une

commission d’historiens n’est pas un
135 tribunal. Il ne s’agit en aucun cas d’inculper,
ni de disculper, des individus, des groupes,
le pays tout entier pour leur comportement
avant, pendant et aprés la guerre. |l faut en
revanche mettre en évidence un devoir de
140 responsabilité.
Une nation démocratique, ses dirigeants,
ses acteurs et ses citoyens sont
responsables a la fois envers le pays lui-
méme et envers la communauté
145 internationale dont ils font aussi partie. Or,
dans la période qui nous occupe, ces deux
plans sont entrés en contradiction I'un avec
lautre. La responsabilité envers le monde
extérieur fut trop souvent et sans nécessité
150 reléguée a l'arriére-plan, par mauvais calcul,
par la conscience déficiente d'un
changement des régles du jeu et de la
gravité de ses conséquences, par routine
(«business as usual»), par égoisme ou par
155 peur. La raison d’Etat crut justifier bien des
décisions — mais elle ne pouvait déja plus
proposer un critere approprié. Il ne s’agit
pas ici d’'opposer naivement une perception
«réaliste» a une vision «idéaliste» des
160 événements, mais d’étre a la hauteur des
principes moraux qu’'un Etat s’est donnés et
auxquels il a d’autant moins de motifs de
déroger lorsque sa situation devient critique
et menacé. Le tampon «J» de 1938; le
165 refoulement de réfugiés en danger de mort;
d’accorder  une

le refus protection
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diplomatique a ses propres citoyens; les
crédits considérables de la Confédération
consentis a ’Axe dans le cadre des accords
170 de clearing; la trop longue tolérance d’un
transit énorme et suspect a travers les
Alpes; les livraisons d’armes a I'Allemagne;
les facilités financiéres accordées aux
Italiens comme aux Allemands; les polices
175 d’assurance versées a I'Etat nazi et non a
leurs détenteurs légitimes; les ftrafics
douteux d’or et de biens volés; 'emploi de
quelque 11 000 travailleurs forcés par des
filiales d’entreprises suisses; la mauvaise
180 volonté et les négligences manifestes en
matiere de restitution; I'asile accordé au
lendemain de la guerre a des dignitaires du
régime déchu qualifiéss d'«honorables
Allemands»: tout cela n’a pas été seulement
185 autant d’infractions au droit formel et a la
notion d’ordre public si souvent invoqués.
Ce furent autant de manquements au sens
de la responsabilit¢ — parfois dénoncés,
mais en vain, au cours du dernier demi-
190 siecle — qui retombent aujourd’hui sur la
Suisse: elle doit 'assumer.
L'une des formes que prend cette
responsabilité retrouvée, c’est la restitution.
Restitution matérielle: c’est une condition
195 nécessaire, mais non suffisante. Car la
restitution, c’est aussi celle de la mémoire.
Et la mémoire est une justice rendue a
toutes les victimes. Et surtout un service
rendu a la collectivité. A la Suisse, qui doit

200 savoir son histoire pour assumer aujourd’hui
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et plus tard sa responsabilité et qui doit
orienter son destin, ses politiques, en
connaissance de cause. A la collectivité
internationale qui était en droit de demander
205 des comptes et qui I'a fait avec fermeté. La
mission de la Commission était la: retrouver

derriere une légende rose et une légende

La Suisse dans la Deuxieme Guerre mondiale.

noire une réalité moins simple, en nuances
d’ombres et de lumiéres. C’est ce que les
210 études que nous avons conduites et cette
synthése proposent, a travers la narration
des faits et une interprétation ouverte au
débat; avec une invitation a de nouvelles

recherches.

Source: CIE - Commission Indépendante d'Experts Suisse - Seconde Guerre mondiale (ed.) La Suisse, le
national-socialisme et la Seconde Guerre mondiale. Rapport final. Vol. 1. 25 vols. Zurich: Pendo

Verlag, 2002, pp. 497-500.
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2002. Ressources

multimédia, articles de presse.

7.1 Ressources multimédia

Journaux télévisés:

t'r ARCHIVES | DECOUVERTE | MONCINEMA | SORTIR | BOUTIQUE | PROGRAMMESTV | TSR4
ACCUEIL INFO SPORT METEO EMISSIONS FICTION DIVERTISSEMENT  JEUNESS

19:30 le journal S~ 54548 vidéos

22 mars 2002
Emission

b‘..wt-«
L=

22{maisr2002)

+ N Ma Playlist | W Acheter | <% Partager| 158 vues

Emissions Info Sport TSR +7
Info en continu 12:45 19:30 Couleurs locales Top 10 Recherche

Télé journal du 22 mars 2002, 19h30, TSR 1,
http://www.tsr.ch/video/info/journal-
19h30/#id=106225 [consulté en juillet
2011]

Ce document du Téléjournal de 19h30

démontre les attentes portées par le rapport

Bergier a la fin du XX° siécle. Plus de quinze

minutes sont consacrés a la publication

finale de la Commission indépendante
d'experts  Suisse  Deuxiéme  Guerre
mondiale. Les chercheurs, le président de la

Commission et [l'ancienne Conseillére

fédérale Ruth Dreifuss participent a

décortiquer les grandes conclusions de la

recherche.
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.

ACCUEIL INFO SPORT METEO EMISSIONS FICTION DIVERTISSEMENT  JEUNESSI
12:45 le journal ~~ 36578 vidéos

23 mars 2002
Revue de presse : le rapport Bergier

Emissions Info Sport TSR+7
Info en continu 12:45 19:30 Couleurs locales Top 10 Recherche

Télé journal du 23 mars 2002, 12h45, TSR 1,
http://www.tsr.ch/video/info/journal-
12h45/548654-revue-de-presse-le-
rapport-bergier.html [consulté en janvier
2012]

Ce document du Téléjournal de 12h45
résume les principaux articles de presse
parus le lendemain de la publication du
rapport final de la Commission
indépendante d'experts Suisse Deuxiéme
Guerre mondiale. Cette présentation offre
un panorama des réactions en Suisse
romande et en Suisse alémanique
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Documentaires téléviseés:

]
= LESARCHIVES, .
LE PROJET DE NUMERISATION H DE LA RADIO TELEVISION
DES ARCHIVES DE LARTS H Hootepmisres-ipr— SUISSE

o

D . ™
(I 6838 462 o B resrors
® L'HONNEUR PERDU...

CONTEXTE | éMISSIONRTS |

DOCUMENT
ENVOYER | VOTREAVIS | COMMANDER

LENS Liamns T

AoNsuTER
EGALEMENT  Le hit-parade

Daniel Monnat, L'honneur perdu de la Suisse,
Temps présent, 6 mars 1997,
http://www.rts.ch/archives/tv/information/
temps-present/3442363-I-honneur-
perdu.html [consulté en janvier 2012]

Ce document de Temps présent réalisé par
Daniel Monnat a suscité de vives réactions
lors de sa diffusion, le 6 mars 1997, en
pleine crise des fonds en déshérence. Sous
le titre «L'honneur perdu de la Suisse»,
Daniel Monnat s'intéressait a [l'obligation
pour notre pays de revoir son passé durant
la Seconde guerre mondiale. En effet,
limage d'une Suisse isolée résistant aux
nazis devait étre sérieusement nuancée
Outrés par le travail de Daniel Monnat,
certains téléspectateurs avaient agi en
justice et obtenu l'interdiction de diffusion de
ce reportage.

Voir également:

La Suisse dans la Deuxieme Guerre mondiale.

"r h ARCHIVES | DECOUVERTE | MONCINEMA | SORTIR | BOUTIQUE | PROGRAMMESTV | TSR-
.| 2
ACCUEIL INFO SPORT METEO EMISSIONS FICTION DIVERTISSEMENT  JEUNESS

Temps Présent N~ 1327vidéos  Le site de I'émission

19 février 1998
La commission Bergier

A quoi sert la commission Bergier instituée pour éclairer le passé de la Suisse durant la Seonde
guerre mondiale? En réponse aux pressions exercées durant 'affaire des fonds en déshérence, le...

& ¢

+ N~ Ma Playlist | = Acheter | <} Partager | 188 vues

Daniel Monnat, A quoi sert la Commission
Bergier?, Temps présent, 19 février
1998,
http://www.tsr.ch/video/emissions/temps-
present/470153-la-commission-
bergier.html [consulté en janvier 2012]

A quoi sert la commission Bergier instituée pour
éclairer le passé de la Suisse durant la Seonde
guerre mondiale? En réponse aux pressions
exercées durant [l'affaire des fonds en
déshérence, le parlement soutient la création de
cette commission d'historiens indépendants
conduite par le professeur Jean-Francgois
Bergier. Sa tache est difficile dans un contexte
politique et diplomatique délicats.

L'honneur perdu...

L'attente des victimes

06.03.1997 04.04.2001
L'affaire des \ _Des ayants droit
# fonds juifs a b= attendent

s ! contraint la

Suisse a revoir son
Durée: 2'00" TV

Le réle de I'industrie

19.02.1998
b £ Les entreprises
i suisses ont-elles
-

profité de la
guerre?

Durée: 6'34" TV

toujours d'étre
dédommagés.

Durée: 51'25" TV
Le feu des critiques

19.02.1998
3 4 i Le travail de la
@ commission est
sévérement

critiquée.

Durée: 11's5" TV

12

Jean-Francois Bergier

Un travail fastidieux

19.02.1998 19.02.1998

Jean-Frangois RN La tache de la

Bergier dirire la = commission

commission Bergier est
d'historiens. immense.

Durée: 15'40" TV
Aux frontiéres du

19.02.1998

Les archives sur
" lle refoulement &
__ notre frontiére

s'ouvrent aux historiens.

Durée: 10'32" TV

>

Durée: 4'09" TV

Les Juifs au pilori
W22.01.1998

| .‘N‘L‘affaire des
IS fonds en

> ‘déshérence a
favorisé I'antisémitisme.

Durée: 1'12" TV

Dossier réalisé par les Archives de la TSR, http://archives.tsr.ch/dossier-fondsjuifs [consulté
2011]
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Documents et sources disponibles en ligne:

Podis Documents Diplomatiques Suisses '

LLLLL

bDS

dodis.ch

Dossier: La Suisse, les réfugiés et la Shoah,
Documents  diplomatiques  suisses,
http://www.dodis.ch/fr/dossiers-
thematiques/dossier-la-suisse-les-
persecutions-nazies-et-la-shoah,
[consulté en juillet 2011]

L’histoire de la Suisse a toujours été
intimement liée a celle de I'Europe. Cette
constatation est particulierement valable
pour la période du national-socialisme et de
la Deuxieme Guerre mondiale. De
nombreux documents retragant les relations
internationales de la Suisse entre 1933 et
1945 sont disponibles sur Dodis.

Etait-on au courant, en Suisse, de la
politique d’extermination des nazis? Qui
était informé? De quoi? Comment les
autorités et la population ont-elles réagi face
a la question des réfugies? Comment la
Suisse est-elle venue en aide aux victimes
du régime nazi?
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COMMISSION INDEPENDANTE D'EXPERTS SUISSE - SECONDE GUERRE MONDIALE

La CIE on bref Commission Indépendante d’Experts
Orpmmsation Suisse — Seconde Guerre Mondiale (CIE)

Actualités . X )
Rapports 2001/2002 Apercu des les plus

EIEE

Rapports intermédiaires
15872060

Chronologie de la CIE
Presse
Points d'accueil

Links La CIE a terminé ses travaux le 19 décembre 2001 et s'est dissoute. Le 22 mars

2002, elle a présenté son rapport final et les sept études et contributions 4 la
recherche restantes. La homepage de la CIE continuera & fonctionner sous la régie
de la chancellerie de la Confédération.

Les suggestions et les questions doivent étre adressées &:

DFAE
Direction politique
Service historique

3003 Beme

Tél. 0041 (0)31 322 32 47
Fax. 0041 (0)31 324 90 61

e-mail: historischerdienst@eda.admin.ch

Commission Indépendante d’Experts Suisse
— Seconde Guerre Mondiale (CIE),
http://www.uek.ch/ [consulté en janvier 2012]

La Commission a publié 25 études et
contributions a la recherche qui ont paru
sous le titre global «Publications de la
Commission Indépendante d'Experts Suisse
— Seconde Guerre Mondiale» par la maison
d'édition Chronos a Zurich. Les volumes
sont monolingues, publiés en allemand ou
en frangais. Sommaire, résumé et

corrigenda sont disponibles en ligne.

Dominique Dirlewanger



MEMORADO

La Suisse dans la Deuxieme Guerre mondiale.

7.2 Le rapport Bergier promet de faire plus de vagues en Suisse qu'a l'étranger (Le

Temps 4 décembre 1999)

LE TEMPS

SUISSE & REGIONS Samedi 4 décembre 1999
Le rapport Bergier promet de faire plus de
vagues en Suisse qu'a I'étranger

PAR FREDERIC KOLLER

Le second rapport de la commission
d'experts sur les réfugiés fuyant le nazisme
est trés critique. Bien qu'il
I'administration, le travail des historiens ne

5 devrait toutefois pas étre commenté par le

ait surpris

Conseil fédéral
«Nous allons vivre un mois de décembre
agité!» La formule du diplomate résume
I'atmosphére  qui
10 Département fédéral des affaires étrangeéres
(DFAE) a une semaine de la publication du
rapport de la Commission Bergier sur les
réfugiés. Attendu depuis prés de deux ans,

réegne au sein du

aprés avoir été repoussé a plusieurs

15 reprises, ce second rapport de Ia
Commission d'historiens instaurée par le
parlement fédéral au plus fort de la crise des
fonds en déshérence promet de soulever
des vagues en Suisse.

20 «Le groupe interdépartemental chargé de
I'étudier pour le compte du Conseil fédéral,
a été trés décgu, il a d'abord eu une réaction
de panique», explique un proche de la
Commission. On I'a compris, le travail des

25 experts indépendants sera trés critique a
I'égard de l'attitude de la Suisse durant la
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guerre. Il y a une semaine, une fuite,
«orchestrée par les plus hautes spheres du
pouvoir», selon la méme source, permettait
30au Blick de publier une phrase de la
conclusion du rapport qui explique que les
«autorités suisses ont, intentionnellement ou
non, contribué a ce que le régime nazi ait pu
atteindre ses buts». Commentaire d'un
35 historien extérieur a la Commission: «Ca
sent mauvais.»
Si mauvais qu'il y a trois semaines, le chef
du DFAE, Joseph Deiss, a ouvert le débat
au Conseil fédéral sur la possibilité de
40 renvoyer le travail a I'expéditeur pour le
compléter. Le principal reproche fait a la
Commission serait son manque de mise en
contexte et notamment l'insuffisance de la
comparaison internationale, ce qui permet
45 de relativiser le rbéle de la Suisse. Tout
comme pour le rapport sur l'or, le DFAE
aurait préféré que l'on parle de rapport
d'étape a compléter. Or le texte sur les
réfugiés, avec ces 800 pages, sera définitif.
50 Le Conseil fédéral a toutefois préféré calmer
le jeu et éviter toute polémique a propos du
travail et de la méthode de la commission
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indépendante. La situation s'est si bien
décantée que Ruth Dreifuss, en tant que
55 présidente de la Confédération, exprimera
vendredi prochain sa

reconnaissance envers le

profonde
travail des
historiens. Mieux, elle devrait, en compagnie
de Joseph Deiss, réitérer les excuses de la
60 Suisse pour son attitude durant la guerre.
Pour le cinquantiéeme anniversaire de la fin
des hostilités, il y a quatre ans, Kaspar
Villiger avait déja reconnu la responsabilité
de la Suisse notamment pour les tampons
65 «J» dans les passeports juifs.
Ce faisant, le Conseil fédéral espére
permettre un débat serein sur le chapitre le
plus douloureux de [l'histoire suisse. Les
réactions n'en devraient pas moins étre
70 vives. A [I'étranger, aux Etats-Unis, en
Allemagne et en Israél en particulier, les
ambassades ont préparé le terrain. A Tel
Aviv, par exemple, une conférence sur le
sauvetage des enfants juifs de France a été
75 organisée le 7 octobre dernier. «Ce n'était
pas forcément toujours a I'honneur de la
Suisse, explique un diplomate. Mais les
Israéliens ont salué notre courage. On sait
ici que la Suisse ne s'est pas moins bien
80 comportée que les autres pays européens.»
Critique acerbe
I ne faut pas non plus s'attendre a des
vagues en Allemagne, estime un autre
expert du dossier. La presse américaine et
85le Congrés juif mondial, tout en reprenant

Wil _

UNIL | Université de Lausant
les aspects les plus critiques du rapport,
devraient souligner que ce travail est tout a
I'nonneur de la Suisse qui fait ceuvre de
pionnier. La critique pourrait toutefois
90 devenir beaucoup plus acerbe dans un

second temps, si une large partie de la

population suisse rejette les conclusions du

rapport.

Le débat sera en effet d'abord national. La
95 riposte depuis plusieurs

semaines. Le Groupe de travail Histoire

s'organise

vécue, qui réunit des ambassadeurs et des
militaires a la retraite, a ainsi produit son
propre rapport sur les le 1Ter
100 octobre. |l se présente comme une mise en
garde contre les conclusions de la
Commission Bergier. Le «Groupe des 106

réfugiés

citoyens» qui est parvenu a faire condamner
I'émission de Temps présent intitulée
105 I'«Honneur perdu de la Suisse», prévient
pour sa part qu'il sera «particulierement
attentif lors de la publication du rapport
Bergier». Fin novembre, toujours dans l'idée
de montrer une image positive, les éditions

110de la NZZ publiaient un recueil d'une
soixantaine de témoignages d'anciens
réfugiés  juifs qui  expriment leur

reconnaissance a la Suisse™.

«Ceux qui croient éviter le débat en
115 discréditant les auteurs du rapport rendent

un trés mauvais service au pays», a
sa part Ruth Dreifuss

prévenu pour

vendredi.

Collaboration Ludovic Rocchi

*Ken Newman, Swiss wartime work camps, NZZ Verlag.
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7.2 L’historien Jean-Francois Bergier est mort (Le Temps 29 octobre 2009)

LE TEMPS

DECES Jeudi 29 octobre 2009

L’historien Jean-Francois Bergier est mort

PAR ATS

L’auteur du fameux rapport sur I'attitude de
la Suisse face au nazisme durant la
Seconde Guerre mondiale est décédé jeudi
matin a 'dge de 78 ans.

L’historien Jean-Francgois Bergier, 78 ans,
est décédé jeudi matin. Il a notamment
présidé la Commission d’experts chargés de
faire la lumiére sur I'histoire de la Suisse
durant la Deuxiéme Guerre mondiale.

Né en 1931 a Lausanne, Jean-Frangois
Bergier a enseigné pendant plus de vingt
ans au département des sciences humaines
de I'Ecole polytechnique fédérale de Zurich
(EPFZ). Il a siégé dans de nombreux
comités scientifiques.

Fonds en déshérence

En 1996, en pleine crise des fonds en
déshérence, et dans le sillage du rapport
Eizenstat trés sévérement critique envers la
Suisse, Jean-Francois Bergier avait été
nommeé a la téte de la Commission
indépendante d’experts (CIE) chargée de
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faire la lumiére sur les relations de la Suisse
avec le nazisme durant la Seconde Guerre
mondiale.

Le mandat initial de la CIE se limitait a
'examen des reproches concernant les
avoirs en déshérence et les transactions sur
I'or de la Banque nationale. Il a par la suite
été étendu a d’autres points sensibles —
relations économiques, réfugiés, travalil
forcé —, si bien que la CIE s’est penchée sur
presque toutes les questions relatives au
réle international de la Suisse entre 1933 et
1945.

Parallélement, le crédit accordé a la
commission a été porté de 5 a 22 millions
de francs. «Cela correspond au colt de 300
meétres d’autoroute», avait dit alors Jean-
Francois Bergier.

Aprés 5 ans de travaux, en mars 2002, la
CIE a publié un rapport de synthése,
communeément appelé «rapport Bergier».

© 2012 LE TEMPS SA
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7.3. Redorer I'image d’'une Suisse d’accueil (La Liberté 11 aot 2011)

LALIBERTE

QUOTIDIEN ROMAND EDITE A FRIBOURG

En 1999, le Rapport Bergier sur les réfugiés
avait brossé un tableau terriblement sombre
de la politique d’asile de la Suisse a
'époque du nazisme. Diverses études
5 relativisent aujourd’hui ces critiques.
histoirevivante_ve120811.pdf

«La pratique suisse envers les réfugiés
pendant la guerre a été largement conforme
aux traditions humanitaires du pays et il n’y

10 a pas lieu d’en avoir honte.» Cet avis bien

indulgent, que I'’économiste Jean-Christian
Lambelet oppose aux trés sévéres critiques
du Rapport Bergier de 1999, dans son
dernier ouvrage'” sur la Suisse pendant la

15 Seconde Guerre mondiale, sonne comme

un dérisoire baroud d’honneur de troupier
nostalgique.

Comment espérer pouvoir contrer en effet,
par une modeste salve pamphlétaire — aussi

20 riche soit-elle en précisions chiffrées — au

bombardement massif de 12 000 pages du
rapport de la Commission indépendante
d’experts  Suisse Seconde Guerre
mondiale? Et que répondre finalement a des

25 conclusions aussi catégoriques: «La Suisse

a refusé d’aider des personnes en danger
de mort. Une politique plus sensible aux
exigences humanitaires aurait sauvé des
milliers de gens du génocide perpétré par

30 les nazis et leurs complices.»

Sentiment d’injustice
Pour de nombreux Helvétes, et en
particulier ceux qui avaient vécu la guerre,

35 pareille conclusion fut un choc. «La Suisse a

capitulé, laissant a ses citoyens un
sentiment d’humiliation et d’injustice qui a le
go(t de I'amertume», commentait I'historien
Jean-Jacques Langendorf au lendemain de

40 I'affaire des fonds en déshérence. Une

affaire qui s’est finalement soldée par le
paiement, par les banques suisses, de 1,25
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milliard de dollars aux survivants de la
Shoah et aux organisations juives.

45 Face a pareille lecture culpabilisante de
I'histoire suisse, des voix se sont toutefois
élevées. Le professeur honoraire
d’économie a I'Université de Lausanne, qui
dénonce ces «pharisiens» qui ont «incriminé

50 la Suisse» et ont «minimisé tout ce qui
pouvait I'honorer», n’est pas un «sniper»
isolé. Sa lutte s’inscrit en fait dans la
mouvance du groupe de travail «Histoire
vécue», fondé en 1998 a [linitiative

55 d’anciens officiers de 'armée de l'air et des
troupes de DCA.

Valoriser I'histoire orale

Pendant dix ans et jusqu’a sa dissolution en
60 2008, ce groupement — qui a compté prés

de 500 membres, dont d’anciens hauts

fonctionnaires, des professeurs, des

juristes, des cadres de I'économie — a

soutenu diverses conférences et
65 publications pour tenter de transmettre aux
générations futures une représentation

«plus juste et équilibrée» de la Suisse
pendant la Seconde Guerre mondiale. Les
études publiées sous son impulsion veillent

70 a corriger les «distorsions, contre-vérités ou
insinuations» contenues dans le Rapport
Bergier. Sans contester les faits: des milliers
de Juifs ont bien été refoulés de Suisse.
Leurs auteurs se fondent en particulier sur

75 les déclarations de témoins de I'époque,
donnant de I'importance a I'«histoire orale»,
comme le souligne I'historien Hans-Georg
Bandi®. ancien membre du comité
d’«Histoire vécue».

80 Une comparaison est aussi faite entre le
comportement de la Suisse pendant la
guerre et celui des autres pays neutres, y
compris les Etats-Unis jusqu'a leur entrée
en guerre a fin 1941. Il y apparait qu’a bien
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85des égards, la Suisse a fait nettement
mieux.

Non a I'«autoflagellation»
Dans le cadre d’«Histoire vécue» ou pour
90 leur propre compte, plusieurs historiens et
chercheurs se sont penchés sur le
probleme. Spécialiste de la Shoah, Marc-
André Charguéraud a ainsi veillé a replacer
les faits dans leur contexte et s’est intéressé
95 a l'influence du climat de menace contre la
Suisse sur [I'établissement du Rapport
Bergier. Pour sa part, Frank Bridel, ancien
rédacteur en chef de la «Gazette de
Lausanne» et témoin direct de I'époque, a
100 dénoncé I'«exercice évident
d’autoflagellation» que fut pour Iui le
Rapport Bergier, en mettant le doigt sur les
préjugés et lacunes des experts mandatés
par Berne.
105
Population solidaire
L’un des derniers ouvrages paru sur le sujet,
signé par [lhistorien et juriste américain
Stephen P. Halbrook, préfacé par
110 l'ambassadeur Carlo S. F. Jagmetti et
traduit par Jean-Jdacques Langendorf,
apporte un éclairage tout en nuance sur
l'attitude de la Suisse pendant la guerre.
Bien vulgarisé, «La Suisse face aux nazis»
115se base sur divers rapports et études
connus ainsi que sur des témoignages
oraux, pour décrire l'attitude des autorités
suisses mais aussi la volonté de résistance
de la population dans le contexte
120 extrémement difficile de I'époque.
Consacrant tout un chapitre aux réfugiés, et
en particulier a la polémique sur le tampon
«J», Stephen P. Halbrook relativise les
critiques de la commission Bergier, a qui il
125 reproche de s’étre abstenue de présenter

La Suisse dans la Deuxieme Guerre mondiale.

les nombreux témoignages, pourtant
connus, de réfugiés ayant trouvé asile en
Suisse.
Selon lui, notre pays «a accueilli
130 proportionnellement un plus grand nombre
de réfugiés — surtout juifs — que ne le firent
les grandes démocraties, Etats-Unis
compris». De nombreux employés
consulaires, fonctionnaires et soldats ont
135 aidé les réfugiés malgré les prescriptions
officielles. Et la population a fait preuve
d’'une grande solidarité pour les accueillir,
en particulier dans les zones frontaliéres.
Plusieurs études récentes, touchant surtout
140 a I'Arc jurassien, en font d’ailleurs état.

Chiffres revus et corrigés
La pratique suisse envers les réfugiés a
«incontestablement été fort généreusey,
145 martéle pour sa part le professeur Jean-
Christian Lambelet. Contestant le nombre
de refoulés avancé par le Rapport Bergier —
plus de 24 000 pour I'ensemble de la guerre
— , il le raméne a quelque 10 000 en
150 soulignant une confusion entre
«refoulements» et «refoulés», et en
reconsidérant le nombre de «refoulements
anonymes» de militaires et de civils. Il
estime finalement a 84% le taux d’accueil
155 des réfugiés, et méme a plus de 90% le taux
d’accueil des Juifs.
Reste que plusieurs milliers de réfugiés ont
été chassés de nos frontiéres. Une nouvelle
estimation revue a la baisse n’excusera en
160 rien la politique d’asile restrictive des
autorités suisses pendant la guerre. Une
décennie aprés le Rapport Bergier, le
souvenir de [laffaire des fonds en
déshérence s’est estompé. Mais l'image
165 emblématique de notre pays comme «terre
d’asile» en restera a jamais ternie... |

1 Voir ci-dessus une liste de publications des auteurs évoqués dans ce dossier.
2 «Activités du Groupe de travail Histoire vécue», in «Horizons et débats», N 0 18, 11 mai 2009.

Pascal FLEURY, La Liberté, 11 aodt 2011

http://www.laliberte.ch/info/redorer-I'image-d’'une-suisse-d’accueil
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fnid_

UNIL | Université de

7.4. Dix ans aprés, qu’a-t-il été fait en Suisse du Rapport Bergier? (Mediapart

19 décembre 2011)

Il y a dix ans jour pour jour, le rapport de la
Commission indépendante d’experts
Suisse-Seconde Guerre mondiale était
remis au Conseil fédéral. Le gouvernement
5 helvétique avait d0 créer cette Commission
d’historiens quelques années plus t6t, lui
octroyer des moyens financiers et lui faire
mettre a disposition des sources privées
face a une crise internationale consécutive
10 aux accusations du Congres juif mondial a
l'égard des autorités, des banques et des
milieux financiers helvétiques : des fonds
dits en déshérence, placés en Suisse par
des victimes juives du national-socialisme,
15 n‘avaient en effet toujours pas été restitués
a leurs ayant-droit un demi-siécle aprés la
guerre... Les conclusions des travaux des
historiens de la Commission présidée par
Jean-Frangois Bergier évoquaient une
20 importante collaboration économique avec
I'Allemagne national-socialiste et quelques
faits graves comme les trop nombreux
refoulements de réfugiés juifs, un probléme
moral qui revient réguliérement sur le
25 devant de la scéne, le recyclage de I'or nazi,
des livraisons d’armes, [I'emploi de
travailleurs forcés dans les filiéres
d’entreprises suisses en Allemagne et bien
slr les fonds en déshérence. C’en était
30 apparemment fini de la légende qui avait
prévalu durant toute la guerre froide, celle
d’'une Suisse résistante qui serait parvenue
a empécher I'invasion de son territoire par la
mobilisation de ses soldats de milice et la
35 stratégie dite du Réduit national qui aurait
vu ses forces vives se cacher dans des lieux
secrets et fortifiés au cceur des Alpes. Le
Rapport Bergier se concluait donc en ces
termes a la fin d’'une triste énumération: «
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40 Ce furent autant de manquements au sens
de la responsabilité - parfois dénoncés,
mais en vain, au cours du dernier siecle -
qui retombent aujourd’hui sur la Suisse ; elle
doit 'assumer » [Rapport de la Commission

45 indépendante d’experts, Zurich, Pendo
Verlag, 2002, p. 499].

La publication de ce Rapport a été entachée
en son temps par une décision consternante
des autorités politiques qui ont forcé les

50 chercheurs de la Commission a rendre
jusqu’aux photocopies des documents qui
leur avaient été mis a disposition. Belle
maniere, alors que la pression
internationale et une certaine volonté de

55 savoir ce qu'il en avait été étaient désormais
retombées, d’empécher toute vérification
ultérieure des affirmations de la Commission
par les historiens a venir; belle maniéere, a
vrai dire, de préparer demblée des

60 régressions du sens critique a I'égard de
cette attitude des élites helvétiques face au
national-socialisme...

Nous avons rendu hommage a Jean-
Francois Bergier au moment de sa

65 disparition en 2009
[<blogs.mediapart.fr/edition/usages-et-
mesusages-de-lhistoire/article/091209/en-
suisse-le-rapport-bergier-t-il-ete-p>].  Déja,
nous nous inquiétions de ce qu'il advenait et

70 de ce qui allait advenir des travaux de la
Commission qu'il avait présidée.

Qu'a-t-il été fait, en effet, du Rapport
Bergier ? Les autorités fédérales ont créé un
fonds de lutte contre le racisme et intégré
75une task force internationale pour la
transmission de l'histoire de la destruction
des juifs d’Europe. Ce sont des mesures
positives, mais elles ne sont pas suffisantes

Dominique Dirlewanger



MEMORADO

pour autant. En effet, en dix ans, la montée
80 des mouvements populistes, les campagnes
politiques haineuses et racistes d’'un parti
gouvernemental et un certain nombre de
crimes a caractére raciste I'ont bien montré.
En Suisse, la vie démocratique est
85 empoisonnée par une atmosphére de haine
identitaire et de repli sur soi qui a pris des
proportions inquiétantes. Dés sa publication,
'Union démocratique du centre (UDC) avait
souhaité que le Rapport soit soigneusement
90 rangé dans une bibliothéque. Depuis lors,
ce parti d'extréme-droite entend imposer
que dans toutes les écoles du pays, un
enseignement de propagande
unilatéralement positif sur la Suisse
95 remplace les cours d’histoire, la dimension
critique et la complexité qu’ils donnent a
voir.
Nous vivons par ailleurs en ce moment une
période de régression intellectuelle, de
100 reflux du sens critique, qui fait la part belle a
ceux qui veulent balayer le "mauvais
souvenir" de I'époque de la Commission
Bergier. Des ouvrages de vulgarisation de
I‘histoire nationale ont ainsi été publiés ces
105 derniéres années qui, dans certains cas,
évoquent rapidement cette affaire en citant
de maniére privilégiée les travaux des
historiens les plus conservateurs; et qui,
dans le pire des cas, I'occultent de maniére
110 délibérée. Il n'en est plus guére question
non plus dans les universités.
Du cété des littéraires, I'heure n’est pas
davantage a la fonction critique et aux
propos salutaires d’'un Max Frisch ou d’un
115 Friedrich Durrenmatt. Certes, un Jacques
Chessex a publié un trés beau texte pour
dénoncer un crime antisémite de sa
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Payerne natale [Un juif pour l'exemple,
Paris, Grasset, 2009], mais cela lui a valu
120 de trés violentes réactions. Mais un autre
auteur suisse-romand, Jean-Michel Olivier,
lauréat du Prix Interallié 2010 pour L’amour
negre, avait par exemple rendu un dréle
d’hommage a Jean-Frangois Bergier, le 30
125 octobre 2009, en dénoncgant toute I'ceuvre
de sa Commission comme une sorte de voix
officielle dont les conclusions semblaient
« dictées par l'idéologie bien pensante du
moment ». En d’autres termes, ajoutait-il,

130 « inutile de rappeler que le rapport Bergier a
regcu un écho favorable a l'étranger, surtout
a Washington, qui I'a pour ainsi dire dicté »
[imolivier.blog.tdg.ch/archive/2009/10/30/ber
gier-et-la-mauvaise-conscience-

135 helvetique.html]. Tant pis pour la pensée
critique et tant pis pour la rigueur
intellectuelle, nul besoin de les examiner
puisque tout cela ne serait que la voix de
I'étranger...

140 Cerise sur le gateau, un récent jeu-sondage
de la Télévision suisse-romande a
carrément abouti, début décembre 2011, a
I'élection du Général Guisan comme le
Suisse-romand du XX° siécle. Ici, celui qui

145 incarne le mythe du Réduit national et
lillusion d’'une Suisse qui n’aurait di son
salut qu'a son esprit de résistance
lemportent largement sur les faits
historiques en tant que tels et sur la réalité

150 tout court. 1l semble donc bien vrai,
malheureusement, que le déni helvétique
bien pensant reprenne du poil de la béte.
Les passeurs dhistoire, d’une histoire
honnéte et rigoureuse, ont décidément

155 encore bien du travail !!!

Charles Heimberg, Genéve
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